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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport i auditimit éshté njé pérmbledhje e ¢éshtjeve kryesore qé dalin nga auditimi
yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-té) pér vitin 2012 pér Komunén e Gjilanit. Uné
déshiroj ta falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ne kemi kryer auditimin e PVF pér vitin 2012 né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVF.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e PVE;

e Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t&é Brendshém.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshiné njé
opinion pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVE.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistrimi i Pasurive Fikse ende nuk éshté i pérfunduar. Regjistri i
pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare (Pranimet
dhe Pagesat e Parasé s¢ Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat Aktuale), né
pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit t& parasé sé€ gatshme.

(SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté:

Komuna e Gjilanit kishte arritur progres né pérmirésimin e ambientit t&¢ kontrollit té
brendshém. Shembull pér kété éshté pérfundimi i identifikimit dhe vlerésimit té pasurive
té komunés.

Komuna e Gjilanit ka té dizajnuar njé sistem té kontrolleve té brendshme, por sistemi
aktual nuk ka funksionuar né até ményré qé té ofrojé siguri té mjaftueshme qé komuna té
pérmbushé né ményré té suksesshme objektivat e saj. Ne kemi hasur dobési né disa fusha
té réndésishme té menaxhimit financiar.

Dobésité e identifikuara jané té shpalosura né vijim:

¢ Rekomandimet e auditimit synojné qé té mbéshtesin komunén pér funksionalizimin
dhe forcimin e manxhimit financiar dhe kontrollit. Ne kemi rishikuar shkallén e
implementimit t& rekomandimeve tona té dhéna nga auditimi i vitit paraprak. Si
rrjedhojé ne mund té konkludojmé qé Komuna e Gjilanit nuk &éshté angazhuar
mjaftueshém pér implementimin e rekomandimeve tona.

o DPérgatitja e PFV-ve éshté béré né pajtim me Rregullén Financiare 07 dhe SNKSP pér
“Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té¢ Parasé sé Gatshme”. Me gjithé kéte,
PVF-té nuk pérmbajné shpalosjet lidhur me saldon e stogeve né fund té vitit dhe
regjistrimi i pasurive né SIMFK ende nuk éshté pérfunduar.

e Ne kemi vérejtur gé menaxhimi i t& hyrave vetanake nuk éshté i kénaqshém. Komuna
nuk kishte arritur té béjé njé planifikim real pér té hyrat vetanake gjaté vitit 2012 dhe
né anén tjetér kishte treguar shkallé té ulét té inkasimit.

e Shpenzimet gjaté vitit 2012 jané pércjellur me dobési té kontrollit. Kéto dobési
ndérlidheshin me vonesa té tejzgjatura né pérfundimin e punéve, tejkalim té
kontratave pér mallra, klasifikimi jo i drejté i shpenzimeve dhe subvencioneve té
parregullta.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:
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Pasqyrat vjetore financiare

e PVF duhet té paragesin pamje té drejté té shpenzimit té fondeve né pérputhje me
rregullat e thesarit dhe natyrén e shpenzimeve. PVF-té duhet té pérmbajné té
gjitha informatat dhe shpalosjet qé kérkohen me Rregullén Financiare 07.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

¢ Rekomandimet e auditimit duhet té trajtohen mé seriozisht nga menaxhmenti i
komunés. Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit do té
pércaktojé qarté afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér implementimin e
rekomandimve tona;

e Njé planifikim mé i miré duhet té ekzistojé né ményré qé té ngritet shkalla e
inkasimit té té hyrave vetjake dhe lista e taksapaguesve duhet té jeté e azhurnuar
gjaté gjithé kohés;

e Té forcohet menaxhimi financiar, kontrolli dhe monitorimi gjaté shpenzimit té
fondeve publike pér investime kapitale, mallra dhe shérbime, si dhe subvencione;
dhe

e Rexhistrimi i té gjitha pasurive t& komunés né SIMFK duhet té jeté prioritet.

Pérgjigjia nga menaxhmenti

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe éshté zotuar se do
t'i adresojé rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e Komunés sé Gjilanit té pérgatis PVF-té sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe
vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Gijilanit. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré
mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve té¢ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén I1.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té 9 mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e g¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
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pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.

2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té dorézohen né
Ministriné e Financave (MF).

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshiné njé numér té pohimeve pér sa i
pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikéve né deklaraté kané pér géllim té ofrojné
siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund
té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

21 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Gjilanit kishte pérgatitur PVF né pérputhje me kérkesat e definuara né
Rregullén Financiare nr. 07/2011 dhe Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé
Gatshme”. Komuna ka pérdorur formatin standard pér pérgatitjen e PVF-ve pér vitin
2012.

Pérshkrimi

PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur se:

PVF jané pérgatitur dhe dorézuar né MF brenda afatit ligjor;

PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;

PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF); dhe

Jané dorézuar raportet e rregullta tremujore te Ministri i MF-sé.
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Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF-té, pérveg shpalosjes sé stogeve, ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e Rregullés
Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t&
Parasé sé Gatshme” ku éshté pérdorur formati standard i raportimit.

Pérshkrimi

Ne kemi dhéné kontributin toné pér t'u siguruar qé PFV-té pérmbajné té gjitha shpalosjet

narrative dhe informacionet e plota shpjeguese té kérkuara me Rregullén Financiare nr.
07/2011, dhe SNKSP.

Manggsité e identifikuara né PVF-té jané paraqgitur né vijim:

1. Céshtja - Shpalosjet né Pasqyrat Financiare - Prioritet tjetér

E gjetura Né Nenin 16 - Shénimi 32, Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés
nuk éshté shpalosur né PVF.

Rreziku Mos identifikimi i stogeve té komunés dhe vlerés sé tyre rezulton né
PVF té pa sakta dhe rrit rrezikun pér humbje apo keqpérdorim té
stogeve té komunés.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé PVF-té jané té plota dhe
pérfshijné té gjitha shpalosjet né pajtim me kerkesat e Rregullés
Financiare 07.
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2.3 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistrimi i Pasurive Fikse ende nuk éshté i pérfunduar. Regjistri i
pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare (Pranimet
dhe Pagesat e Parasé s¢ Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat Aktuale), né
pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne gjaté auditimit kemi rishikuar implementimin e rekomandimeve té dhéna nga
auditimi i vitit paraprak. Ne e ¢mojmé angazhimin e menaxhmentit pér implementimin e
rekomandimeve, por mendojmé qé Komuna e Gjilanit vazhdon té mos i kushtojé
vémendjen e duhur adresimit té ploté té rekomandimeve té dhéna.

Pérshkrimi

Auditimi i PVF-ve té vitit 2011 té Komunés sé Gjilanit kishte dhéné 9 (nénte)
rekomandime kryesore. Komuna e Gijilanit kishte pérgatitur njé Plan Veprimi duke
theksuar se té gjitha rekomandimet do té adresohen.

Gjaté auditimit ne kemi vérejtur qé 3 (tri) rekomandime jané adresuar; 3 (tri)
rekomandime jané adresuar pjesérisht dhe 3 (tri) rekomandime nuk jané adresuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II.
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2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i réndésishém

E gjetura Tri nga e rekomandimet e auditimit té vitit té kaluar nuk ishin
adresuar. Disa prej rekomandimeve té pa-adresuara, me réndési té
madhe, jané té pérséritura pér disa vite rradhazi.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
kyce financiare té tilla si t& hyrat dhe shpenzimet kané rezultuar né
ekzistimin e mangésive té njéjta dhe me pérséritjen e rekomandimeve.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né
ményré té qarté pércakton njé afat kohor dhe stafin pérgjegjés pér
adresimin e rekomandimeve té identifikuara me fokus fillestar né ato
té njé réndésie té madhe.

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim té miré financiar dhe kontroll
efektiv. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét. Ne
konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar
dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve
dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Gijilanit kishte arritur té realizojé planin né nivel té kénaqshém. Komuna kishte
ekzekutuar buxhetin final né shkallé maksimale prej 98%.
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Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Gjilanit, shpenzimet e

fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté e pasqyruar

né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Fillestar Final' | Shpenzimet | Shpenzimet | Shpenzimet

Burimet e Fondeve: 17,667,048 | 19,108,958 18,760,946 19,247,706 19,236,440

Granti i Qeveris - 14,377,048 | 15,322,906 | 15,319,536 | 15,605,348 | 15,799,190

Buxheti

1€ bartura nga viti .| 4055162 402,198 436,660 ;

paraprak

Té hyrat vetjake 3,290,000 | 3,290,000 2,966,741 3,145,344 3,003,806

Donacionet Vendore - 26,013 18,481 12,870 74,270

Donacionet e Jashtme - 64,523 53,990 47,484 359,174

Buxheti Final éshté mé i larté se Buxheti Fillestar pér 1,441,910€ apo pér 8%. Kjo rritje e
buxhetit ka ndodhurr pérgjaté vitit si rezultat i Rishikimit té Buxhetit 25,858€, t& Hyrave
Vetjake té bartura 405,516€, Vendimeve té Qeverisé 920,000€ dhe Granteve té Donatoréve

90,536¢€.

Té gjitha lévizjet buxhetore pérgjaté vitit 2012 ishin té mbéshtetura me vendime té

Kuvendit Komunal té Gjilanit dhe té aprovuara nga MF-ja.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake té planifikuara.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit
(ne euro)

Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

Pershicrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet sipas

. . 17,667,048 | 19,108,958 | 18,760,946 | 19,247,707 | 19,236,440
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 11,475,096 | 11,523,550 | 11,508,281 | 11,084,916 | 9,114,466
Mallrat dhe Shérbimet 1,741,296 | 2,555,107 | 2,546,755 | 2,102,812 | 1,995,809
Komunalit 379,000 380,666 380,099 399,522 499,372

Subvencionet dhe

248,500 288,777 283,372 270,195 500,342
Transferet

Investimet Kapitale 3,823,156 | 4,360,858 4,042,439 5,390,262 7,126,451

Né Tabelén 2 vérejmé qé buxheti éshté shpenzuar né shkallén 98%. Nga kjo mund té
thuhet se éshté njé shkallé e kénagshme e performancés buxhetore t& komunés.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té planifikuara dhe té mbledhura (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Té Hyrat
3,290,000 3,290,000 3,177,029 3,524,800 3,466,518

Vetanake

Komuna e Gjilanit kishte ngecur né realizimin e planit pér inkasimin e t¢ Hyrave Vetjake
né shkallén 3.5% dhe kishte inkasuar 11% mé pak se né vitin 2011. Shpenzimet nga té
Hyrat Vetjake gjaté vitit 2012 ishin té bazuara né Vendimet e Kuvendit Komunal dhe
aprovimet nga MF.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkludimi yné éshté se Komuna e Gjilanit, né pérgjithési, ka arritur t'i pérmbushé
kérkesat e raportimit, pérveg raportit té vetévlerésimit. Ne e vlerésojmé angazhimin e
komunés né pérmbushjen e procedurave dhe afateve té kérkuara.

Pérshkrimi

Legjislacioni né fuqi dhe Procedurat e MFK-sé obligojné ¢do organizaté buxhetore qé t&é
respektojé kérkesat pér raportim brenda afateve kohore té caktuara.
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Gjaté auditimit ne kemi paré qé Komuna e Gjilanit kishte pérmbushur kérkesat pér té
cilat éshté e obliguar. Kérkesat e pérmbushura nga kjo komuné ishin:

Kérkesa Buxhetore pér financimin e shpenzimeve té komunés;

Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohé;
e Raportet mbi borxhet té dorézuara né MF;
¢ Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i prokurimit me kohé; dhe

e Plani i Veprimit pér implementimin e rekomandimeve té dalura nga auditimi i vitit
paraprak.

3. Céshtja - Raporti i Vetévlerésimit - Prioritet i réndésishém

E gjetura Komuna e Gijilanit nuk kishte arritur té pérmbushé kérkesén e
Procedurés sé MFK-sé pér Raportin vjetor té Vetévlerésimit nga
menaxhmenti i komunés.

Rreziku Vetévlerésimi i shérben komunés pér té rishikuar funksionimin e
kontrollit té brendshém dhe pér ta béré krahasimin ndérmjet
objektivave té planifikuara dhe gjendjes aktuale.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé i gjithé stafi pérgjegjés pér
MFK-né té pérmbushé kérkesat e Procedurés sé MFK-sé pér
Vetévlerésim.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Gjaté auditimit té té hyrave ne kemi vérejtur gé komuna ka vendosur kontrollet e duhura
pér inkasimin, raportimin dhe harmonizimin e tyre me Drejtoriné e Financave dhe
Thesarin. Megjithékété, ne kemi vérejtur qé disa nga kéto kontrolle né disa raste nuk
kishin funksionuar.

Pérshkrimi

Komuna e Gijilanit pér vitin 2012 kishte planifikuar té inkasojé 3,290,000€ nga burimet e t&é
hyrave vetjake. Inkasimi i té hyrave vetjake gjaté vitit 2012 ishte né shumeén 3,177,029€.
participimet né shéndetési dhe arsim, taksat e biznesit, taksa rrugore, taksat
administrative etj.
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4. Céshtja - Inkasimi jo i miré i té hyrave vetjake - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Me gjithé masat e ndérmarra Komuna e Gjilanit nuk ka arritur té
vendosé mekanizma efektiv pér inkasimin e té hyrave vetjake.
Llogarité e arkétueshme kalojné shumén prej 9 milion eurosh. Pjesén
shumé 6,819,160€ dhe pér licensat e biznesit né shumé 1,874,700€. Ky
borxh éshté akumuluar duke filluar nga viti 2003.

Vonesat né mbledhjen e té hyrave, sjellin edhe déshtimet né
vendimmarrjen e menaxhmentit pér financimin e projekteve nga ky
burim. Késisoji do té kemi njé nénpagim té té hyrave dhe devijim nga
objektivat e vendosura paraprakisht.

Kryetari i Komunés duhet té analizojé né ményré gjithépérfshirése
gjendjen e té hyrave, si: arsyet e mospagesave, vjetérsia e borxheve,
ankesat lidhur me ngarkesat dhe té merré masa adekuate pér gjetjen e
mekanizmave efektiv pér mbledhjen e borxheve té vjetra.

5. Céshtja - Vonesa né depozitimin e té hyrave né banké - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Gjaté auditimit té té hyrave nga participimet, ne vérejtém qé mjetet e
gjeneruara nga participimet né shéndetési ishin depozituar né banké
me vonesé deri né 10 dité.

Vonesa e depozitimit né banké té mjeteve té mbledhura pérvec qé
éshté shkelje e kérkesave té Rregullés sé Thesarit 03/2010 pér té Hyrat,
shkakton paraqitje jo té drejté kohore té mjeteve né llogariné e Thesarit
dhe mund té ¢ojé né keqpérdorimin e parasé publike.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha mjetet e mbledhura
nga participimet deri né 10€, té depozitohen brenda afatit t&
pércaktuar me Rregullén e Thesarit 03/2010.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Megjithé faktin qé ne kemi identifikuar njé numér manggsish pér zhvillimin e kontrolleve

forta té sistemeve né kété fushé. Prandaj, kérkohet zhvillim i métejshém dhe forcim i
kontrolleve té pagesave dhe prokurimit.
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451 Prokurimi

Pérshkrimi

Buxheti pér investime kapitale gjaté vitit 2012 pér Komunén e Gijilanit ishte 4,360,858€.
Realizimi i buxhetit pér kété kategori ishte 4,042,742€ apo 93% e shumés sé buxhetuar.
Kétu pérfshiheshin pagesa pér puné, furnizime dhe shérbime.

Ne kemi vérejtur se komuna kishte planifikuar projektet kapitale né PIP (Programi pér

Investime Publike) dhe té njéjtat ishin aprovuar me Buxhetin e Kosovés. Ne kemi hasur

disa raste kur shpenzimet pér projekte kishin devijuar nga PIP.

Pér té testuar fushén e prokurimit dhe shpenzimet qé ndérlidhen me kété, ne kemi

testuar pagesa dhe vet procedurat e prokurimit.

Manggsité e identifikuara gjaté auditimit té késaj fushe jané té paraqitura né vijim:

6. Céshtja - Kontrata pa zotim té mjeteve - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ne kemi vérejtur q¢ Komuna e Gjilanit ka hyré né kontrata me
operatorét ekonomik pa béré paraprakisht zotimin e mjeteve. Lidhjen
e kontratés para zotimit t&€ mjeteve e kemi hasur te kéto raste:

e “Mirémbeajtja e objekteve” - né shumé 304,774€;

e “Rrethrrotullimi né lagjen Iliria” né shumé 85,187€;

e “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal” né shumé prej 173,371€.

Hyrja né kontrata té reja pa zotim paraprak té mjeteve, pérvec qé nuk
éshté né pajtim me Ligjin pér Prokurim Publik, e pérkegéson mé tej
gjendjen, edhe ashtu té rénduar, me obligimet e papaguara dhe

vonesat né ekzekutim té punéve té kontraktuara.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé kontratat té mos
nénshkruhen para zotimit té ploté té fondeve.
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7. Céshtja - Devijim nga PIP - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna e Gjilanit nuk kishte arritur t'i pérmbahet Tabelés 4.2 -
Financimi vjetor i investimeve kapitale komunale pér vitin 2012 t&é
aprovuar me Buxhetin e Kosovés. Ne kemi vérejtur disa pagesa qé
ishin béré nga fondet e ndara pér projektet tjera kapitale. Pér mé tepér,
disa nga pagesat i takonin projekteve té papérfunduara nga vitet
paraprake, ndérsa ishin paguar nga shumat e ndara pér projektet e
vitit 2012. Ndryshimet né shumat e ndara pér projektet kapitale nuk
ishin aprovuar nga MF-ja dhe nuk ishin pasqyruar né PIP. Kéto
ndryshime i kemi hasur te rastet né vazhdim:

e Fatura 42/12 e datés 01.11.2012 né shumé 16,078€ pér rregullimin e
rrugés éshté paguar nga shuma e ndaré pér projektin 86226 pér objekte
arsimore;

e Fatura 39/CDI e datés 22.08.2012 né shumé 41,000€ pér ndértimin e
sistemit té ujésjellésit me bashkéfinancim nga donatorét éshté paguar
nga shuma e ndaré pér projektin 86219 pér rregullimin e rrugéve té
rendit té tretd;

e Fatura 21079/710302 e datés 03.12.2012 né shumé 48,000€ pér
asfaltimin e rrugéve éshté paguar nga shuma e ndaré pér projekte té
bashkéfinancuara nga donatorét. Kjo ishte pagesé pér njé projekt té pa
pérfunduar nga vitet paraprake.

Lévizja e mjeteve nga njé projekt kapital né projektin tjetér pa
autorizim nga MF-ja dhe pa u pasqyruar né PIP éshté né kundérshtim
me Nenin 14 té Ligjit pér Buxhetin e Kosovés. Lévizjet e tilla paragesin
rrezik té déshtimit té komunés né realizimin e projekteve kapitale té
planifikuara dhe té aprovuara me Buxhetin e Kosovés.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha projektet kapitale
realizohen né pérputhje té ploté me planifikimin e aprovuar sipas
tabelave buxhetore. Cdo ndryshim ndérmjet ndarjeve pér projekte
duhet té pasqyrohet né PIP dhe té aprovohet nga MF-ja né pérputhje
me pérkufizimet e Ligjit pér Buxhet.
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8. Céshtja - Vonesa né pérfundimin e punéve - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna e Gjilanit kishte paguar faturén e datés 17.01.2012 né vleré
100,000€ ndaj OE ‘Bass-Com’ pér situacionin e IV-té té punéve pér
projektin “Asfaltimi i rrugéve né fshatin Livoq i Ulét”. Kemi vérejtur
njé mungesé té konsistencés sé dokumenteve pér kété pagesé.
Situacioni i punéve ishte i datés 21.12.2010 ndérsa rikapitullimi pér
kéteé situacion ishte i datés 12.12.2011. Kontrata pér kété projekt ishte
lidhur mé 23.11.2009 né vleré 314,219€. Sipas Planit Dinamik ky
projekt ishte paraparé té pérfundojé pér 48 dité pune. Pérveg vonesave
né planin dinamik, punét jané ndérpreré dhe projekti nuk ka
pérfunduar pér shkak té mungesés sé fondeve pér pérmbushjen e
obligimeve ndaj OE.

Pér projektin “Asfaltimi i rrugéve né lagjen Dardania”né vleré
525,675€ kemi vérejtur vonesa né kryerjen e punimeve. Kontrata ishte
lidhur me 07.12.2009 dhe plani dinamik pér pérfundimin e punéve
ishte 56 dité pune. Komuna kishte paguar situacionin e shtaté té datés
19.01.2012 né shumé 100,000€ dhe situacionin e teté té datés 14.05.2012
né shumeé 72,544€. Ky projekt ende nuk éshté pérfunduar pér shkak té
mungesés sé fondeve.

Vonesa jané vérejtur edhe pér projektin “Rregullimi i infrastrukturés
publike né fshatin Shillové” né vleré 381,390€, sipas kontratés nga
data 09.12.2010. Komuna kishte paguar faturén e datés 18.04.2012 né
shumé 70,170€. Punimet ende nuk jané pérfunduar pér shkak té
mungesés sé fondeve.

Komuna ka kontrolle té dobéta né menaxhimin e kontratave né fushén
e investimeve kapitale. Vonesa pér kohé té gjaté né pérfundimin e
projekteve mund té rezultojé né situata ku investimet amortizohen
ende pa pérfunduar. Késisoj vonesat e tejzgjatura né realizimin e
punéve humbin vlerén pér para té investimeve komunale dhe
véshtirésojné kushtet jetésore pér qytetarét.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé punét kapitale té pérfundojné
brenda afateve optimale dhe objektivisht té arritshme. Poashtu,
menaxhmenti duhet té analizojé né hollési afatet kontraktuese dhe
arsyet e vonesave.

18
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9. Céshtja - Kompensimi i organeve mbikéqyrése - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Sipas Vendimit 01 Nr. 5465 té datés 05.06.2008, t& marrur nga Kuvendi
Komunal, organet mbikéqyrése dhe komisionet pér pranim teknik do
té paguhen nga OFE, ndérsa kjo kosto i shtohet vlerés sé kontratés.
Auditimi i vitit paraprak kishte rekomanduar qé ky fenomen té
ndérpritet. Gjaté testimit té pagesave pér puné, qé jané kontraktuar né
vitet e kaluara, kemi vérejtur qé kjo dukuri nuk éshté ndérpreré. Pér
mé tepér, kemi vérejtur njé rast ku njéri anétar i komisionit, i cili
njékohésisht ka pozitén e nénkryetarit t¢ komunés, favorizohet me
pérgindje mé té larté se anétarét tjeré.

Vazhdimi i pagesés sé organeve mbikéqyrése dhe komisioneve pér
pranim teknik nga operatorét, paraget konflikt interesi dhe mund té
ndikojé né objektivitetin e tyre gjaté mbikéqyrjes, gjegjésisht pranimit
té punéve nga operatorét ekonomik.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé sa mé paré té anulohet
vendimi pér kompensimin e mbikéqyrjes dhe pranimit teknik té
punéve pérmes operatoréve ekonomik.

10. Céshtja - Subvencione dhe mallra nga investimet kapitale - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna kishte paguar nga investimet kapitale njé faturé né shumé
10,000€ pér foli plastike dhe njé faturé né shumé 9,000€ pér koshere té
bletéve si pérkrahje pér fermeré. Poashtu, nga investimet kapitale
ishte béré pagesa e faturés 01/2012 e datés 22.10.2012 né shumé
20,000€ e cila pérfshinte material shéndetésor. Kjo pagesé ishte béré né
bazé té marréveshjes me Caritas-in né Ferizaj pér “Pérkujdesje
shéndetésore”.

Pagesat nga ndarjet pér investime kapitale pér shpenzime té
subvencioneve, mallrave dhe shérbimeve jané né kundérshtim me
LMFPP-né dhe Ligjin e Buxhetit. Shpenzimet e tilla mund té
rezultojné né déshtim té pérmbushjes sé objektivave té planifikuara
nga investimet kapitale.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha shpenzimet té béhen
sipas natyrés pérkatése né pérputhje me kérkesat e LMFPP-sé dhe
Ligjit t& Buxhetit. Duhet pasur kujdes qé té gjitha shpenzimet nga
kategoria e investimeve kapitale té kalojné pérmes procedurave té
Prokurimit Publik.
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11. Céshtja - Tejkalim i kontratés pér furnizim - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna e Gjilanit me 05.10.2011 kishte lidhur kontraté njé-vjecare me
OE “Ballkania” pér furnizim me ushqim dhe pije pér nevoja té
cerdheve, shkollave dhe komunés. Shuma e kontratés ishte 90,432€.
Ne kemi vérejtur gé komuna kishte tejkaluar vlerén e kontraktuar té
furnizimeve pér 8,645€.

Tejkalimi i shumés sé kontraktuar tregon mungesé té kontrollit té
shpenzimeve. Kjo rrit rrezikun qé té ndodhin devijime buxhetore né
krahasim me ndarjet fillestare, dhe rrjedhimisht edhe shmangie nga
objektivat paraprake.

Kryetari i Komunés duhet té forcojé kontrollet e brendshme dhe té
sigurojé qé té gjitha shpenzimet té béhen brenda limiteve té
pércaktuara me kontraté. Vlerésimet fillestare té nevojave duhet té
trajtohen mé hollésisht.

12. Céshtja - Dreka zyrtare - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna e Gjilanit kishte paguar faturén né shumé 2,023€ pér ushgqim
dhe akomodim té njé delegacioni. Pérveg faturés, ne nuk kemi paré

déshmi mbi numrin e pjesémarrésve apo géllimin e organizimit.

Mungesa e déshmive shtesé né rastet e shpenzimeve pér dreka zyrtare
rrezikon qé komuna té shpenzojé fondet publike pa justifikimet e
duhura.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha faturat pér dreka
zyrtare t& mbéshteten me déshmi shtesé mbi géllimin e organizimit
dhe numrin e pjesémarrésve.

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né

pagave; kontrollin e pagesave ¢cdo muaj pér ndonjé gabim té mundshém nga Ministria e

Administratés Publike; dhe nénshkrimi i listés sé pagave nga ana e punétoréve.
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Shuma e buxhetuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2012 pér Komunén e
Gijilanit ishte 11,523,550€. Komuna gjaté vitit 2012 kishte realizuar 11,508,281€ apo 99% te
shumés sé buxhetuar pér vitin 2012.

Pér té testuar rregullsiné e shpenzimeve nga kjo kategori, ne kemi kryer teste té kontrollit
dhe teste substanciale. Testimi yné ka pérfshiré listén e punétoréve té pensionuar,
pushimet e lehonis¢, rekrutimet, shképutjen e kontratave té punés, kalkulimet e
pushimeve si dhe dosjet e personelit.

13. Céshtja - Paga jashté kontratés - Prioritet i réndésishém

E gjetura Ne kemi vérejtur tri raste kur arsimtarét jané paguar né meényré
retroaktive pér puné gjaté vitit 2011 né bazé té Kontratave mbi Vepér
té nénshkruara né vitin 2012.

Rreziku Zyra e personelit nuk ka azhurnuar dosjet e personelit dhe pér pasojé
kané ndodhur pagesa jo korrekte. Pagesat retroaktive kané ndikim né
shpenzimin e pa planifikuar té buxhetit si dhe ndikim negativ
personal pér punétorét gé nuk jané paguar pér njé kohé té gjaté.

Rekomandimi 13 Kryetari i Komunés duhet té zgjidhé kété jokonsistencé, dhe té
pércaktojé nése kéto jané vetém raste té izoluara apo jané dukuri e
pérhapur. Varésisht nga gjendja, té forcohen edhe kontrollet pér té
parandaluar praktikat e tilla

45.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti i Komunés sé Gjilanit pér kategoriné e subvencioneve ishte 288,776€. Shpenzimet
nga kjo kategori gjaté vitit 2012 ishin 283,372€ apo 98% té buxhetit. Subvencionet jané
dhéné pér entitete publike, entitete publike kulturore, entitete jo-publike dhe pérfitues
individual. Ne kemi testuar mostra né vleré¢ 144,491€.
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14. Céshtja - Shkelje e Rregullores - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna e Gijilanit ka njé Rregullore té brendshme qé pércakton
procedurat dhe kriteret pér dhénien e subvencioneve. Sipas
rregullores, subvencionet deri né 1,2006 ndahen me vendim t&é
Kryetarit, ndérsa mé shumé se 1,200€6 me vendim té Kuvendit
Komunal. Gjithashtu para se té hidhet né aprovim ¢do kérkesé pér
subvencione duhet té shqyrtohet nga drejtori relevant. Gjaté auditimit,
ne kemi vérejtur qé¢ komuna nuk respekton kété rregullore gjaté
ndarjes sé subvencioneve. Subvencionet ndahen me vendime nga
Kryetari i Komunés duke anashkaluar procedurat e parapara me
Rregulloren e Brendshme.

Ndarja e subvencioneve duke shkelur rregulloren e brendshme tregon
pér mospérfillje té ekzekutivit t¢ komunés ndaj akteve té cilat i ka
miratuar veté. Kjo sjellé né piképyetje objektivitetin gjaté pérzgjedhjes
sé pérfituesve.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té respektohet Rregullorja e
brendshme pér ndarjen e subvencioneve dhe té gjitha subvencionet
trajtohen sipas procedurave té pércaktuara né rregullore.
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15. Céshtja - Mungesé e marréveshjeve dhe raportimeve - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Te té gjitha mostrat kemi vérejtur q¢ Komuna, me vendime té
Kryetarit, ka ndaré subvencione qofté pér entitete publike apo
pérfitues individual, pa u bazuar né ndonjé projekt qé pércakton
objektivat e subvencioneve dhe interesat e Komunés. Pér mé tepér,
Komuna nuk bén marréveshje mirékuptimi me pérfituesit e
subvencioneve pér ményrén e shpenzimit dhe té raportimit
prapavajtés nga pérfituesit ndaj Komunés. Si pasojé, asnjé nga rastet e
testuara nuk kishte béré njé raportim té tillé mbi ményrén e
shpenzimit té subvencioneve.

Dhénia e subvencioneve pa béré marréveshje me pérfituesit mbi
ményrén e shpenzimit dhe té raportimit, shton rrezikun pér shpenzim
jo racional dhe jo ligjor té fondeve publike.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé subvencionet ndahen vetém
atéheré kur kérkuesi paraqet projekt té detajuar ku qartésohet interesi
i komunés. Poashtu, duhet béré marréveshje me té gjithé pérfituesit
duke i obliguar pér ményrén e shpenzimit dhe raportimit. Kjo né
ményré qé té sigurohet qé subvencionet kané arritur ovjektivat dhe qé
shpenzimet béhen né pajtim me kérkesat. ligjore.

16. Céshtja - Konflikt interesi - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Komuna me vendim té Kryetarit, kishte ndaré subvencione né vleré
1,500€ pér aktivitetet e organizatés studentore “Unioni i Studentéve
Pro Evropian” gé vepron né kuadér té Universitetit té Prishtinés. Ne
kemi vérejtur qé lideri i késaj organizate ishte Drejtor i Drejtorisé pér
Rini, Kulturé dhe Sport né komunén e Gjilanit.

Ndarja e subvencioneve pér OJQ qé udhéhiget nga njé drejtor i
Komunés paraget konfliktit té interesit dhe rrezikon qé fondet publike
nuk shpenzohen pér arritjen e objektivave té komunés.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé nuk do té pérsériten rastet qé
paragesin konflikt interesi.
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4.6 Pasurité

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Menaxhimi i pasurive né Komunén e Gjilanit ka shénuar progres. Komisionet pér
inventarizim dhe vlerésim té pasurive kané kryer puné té suksesshme. Tani Komuna e
Gjilanit i ka regjistrat e pasurive mbi dhe nén 1,000€. Mbetet obligim pér komunén qé
pasurité mbi 1,000€ gé jané identifikuar nga komisionet pérkatése té regjistrohen né
SIMFK.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Ne kemi vérejt ¢ me vendim té Kryetarit t¢ Komunés jané eméruar komisionet pér
identifikimn dhe vlerésimin e pasurive mbi dhe nén 1,000€. Komisionet pérkatése kané
identifikuar té gjithé pasuriné e komunés dhe kété e kané raportuar te zyrtari i pasurisé.

17. Céshtja - Regjistrimi i pasurive né SIMFK - Prioritet tjetér

E gjetura Megjithé faktin qé tashmé dihet vlera e pasurisé sé komunés, kjo nuk
éshté e regjistruar né térési né SIMFK. Vlera e pasurisé mbi 1,000€ né
posedim nga Komuna e Gjilanit arriné shumén 169,702,790€. Prej késaj
shume vetém shuma 16,505,640€ &éshté e regjistruar né SIMFK.

Rreziku Regjistrimi jo i ploté i pasurisé mbi 1,000€ né SIMFK realisht paraqet
pamje jo té drejté té pasurisé sé komunés.

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha pasurité mbi 1,000€
té regjistrohen né SIMFK brenda njé afati té caktuar.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzion i pérgjithshém

Komuna e Gjilanit nuk ka arritur t'i trajtojé borxhet né ményré té suksesshme. Obligimet
e papaguara té Komunés sé Gjilanit kapin shumén 3,291,930€. Kéto jané borxhe té
akumuluara vit pas viti.
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Pérshkrimi

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2011 ishte né shumé
prej 2,541,372€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2012, ku prej tyre gjaté
vitit ishin paguar 1,286,548€. Né fund té vitit 2012 totali i obligimeve té papaguara ishte
3,291,930€ prej té cilave 2,037,106€ ishin obligime té krijuara gjaté vitit 2012. Pra kemi
rritje t& obligimeve né krahasim me vitin 2011.

Rritja e shumés sé obligimeve té papaguara ka ardhur si pasojé e mungesés sé njé
strategjie realiste pér pagesén e obligimeve té papaguara. Gjithashtu, né kété ka ndikuar
edhe hyrja né obligime té reja pa zotuar mjetet e mjaftueshme pér kontrata.

Rekomandimet

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té pérpilojé njé strategji té qarté pér ményrén e
shlyerjes sé obligimeve té papaguara dhe nxjerjes s¢ komunés nga kjo gjendje e borxheve.

5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) kishte kryer 13 auditime gjaté vitit 2012.
Auditimet mbulonin aktivitetet e viteve paraprake dhe té vitit aktual. Mund té
konkludojmé gqé Auditimi i Brendshém (AB) ka béré njé puné té miré né ofrimin e
sigurisé dhe mbéshtetjes s¢ menaxhmentit té¢ komunés né efektivitetin e kontrolleve dhe
forcimin e tyre.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh
fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té
Auditimit.

NjAB kishte planifikuar té kryej 12 auditime gjaté vitit 2012. Gjaté vitit kishte realizuar 13
sosh pasi qé njé auditim ishte béré me kérkesé té Kryetarit t¢ Komunés. Raportet e
Auditimit jané té njé kualiteti t& kénagqshém dhe mbulojné fushat me rrezik té ulét, té
mesém dhe té larté. Pér té gjitha auditimet menaxhmenti kishte pérgatitur planet e
veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Pérveg auditimeve, NjAB kishe béré edhe pércjelljen e implementimit té rekomandimeve
dhe ka konstatuar gé pjesa mé e madhe e rekomandimeve jané implementuar.
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Komuna e Gjilanit ka té themeluar Komitetin e Auditimit. Komiteti i Auditimit kishte
mbajtur takime té rregullta tre-mujore dhe kishte shqyrtuar dhe pérkrahur raportet e
auditimit t& brendshém gjaté vitit 2012.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime pér kété fushé.

6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t8, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.

Komuna e Gjilanit ka té dizajnuar miré sistemin e kontrolleve té brendshme, por
déshtimet vérehen né implementimin e kontrolleve. Réndésia e kontrollit té brendshém té
financave publike nuk é&shté kuptuar mjaftueshém nga menaxhmenti dhe stafi
profesional i komunés. Aktivitetet e komunés jané pércjellur me dobési dhe parregullsi
pothuajse né té gjitha fushat.

Rekomandimet e auditimit fare pak trajtohen nga menaxhmenti. Nga 9 rekomandimet e
dhéna né vitin 2011, vetém 3 (tri) jané adresuar plotésisht, ndérsa té tjerat pjesérisht apo
fare nuk jané adresuar. Mendojmé se kjo qasje e menaxhmentit duhet pérfundimisht t&é
ndryshojé.

Pérkundér faktit q¢ PVF-té né pérgjithési ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e
Rregullés Financiare 07 dhe IPSAS, mungon shpalosja e stogeve né fund té vitit dhe
regjistrimi i pasurive ne SIMFK ende nuk ka pérfunduar.

Mé tutje, nuk ka konsistencé ndérmjet planifikimit dhe inkasimit té té hyrave vetjake.
Rénia e inkasimit té té hyrave vetjake pér 11% né krahasim me vitin paraprak tregon pér
déshtim té menaxhimit té késaj fushe. Borxhet e pa mbledhura nga vitet e méhershme
jané té shumta. Llogaria e tatimit né proné kap njé saldo prej mbi 6.8 milion euro, ndérsa
saldo e gjithsej llogarive té arkétueshme kalon 9 milion euro.

Menaxhimi i Investimeve Kapitale éshté shumé i dobét. Projektet e papérfunduara nga
vitet paraprake jané duke shkaktuar ngecje té projekteve aktuale. Kjo ka pasur pér pasojé
edhe ndryshimet ndérmjet shumave té ndara pér projekte kapitale dhe devijim nga PIP.

Kontrollet e shpenzimeve, gjithashtu, nuk jané né nivelin e duhur. Si rezultat kané
ndodhur tejkalime té kontratave pér furnizime si dhe shpenzime pér dreka zyrtare pa
déshmi té mjaftueshme.
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Politikat lidhur me menaxhimin e resurseve njerézore, nuk jané né pajtim me kérkesat
ligjore. Stafi i pranuar vitin e kaluar, nuk éshté paguar me kohé. Pagesat jané béré nga
buxheti i kétij viti, duke shkaktuar efekte té dyfishta negative: pagesat nga buxheti i pa
planifikuar si dhe vonesat né kompensimet e stafit.

Detyrimet e pa paguara jané jashté kontrolleve t&é duhura. Ato kané shénuar rritje té
konsiderueshme, dhe kapin shumén gati 3.3 milioné&, né krahasim me 2.5 milioné qé ishin
né vitin 2011. Mbi njé milioné prej tyre nuk jané paguar as gjaté kétij viti. Politikat e tilla
mund té sjellin komunén né véshtirési serioze financiare.

Subvencionet edhe mé tutje vazhdojné té térheqin vémendjen e menaxhmentit. Ndarja e
subvencioneve né ményré té pa rregullt, duke anashkaluar Rregulloren e brendshme
shton rrezikun e keqpérdorimit té fondeve publike.

Prandaj, i rekomandojmé Kryetarit t¢ Komunés qé:

Sé bashku me mbajtésit e buxheteve té analizojé thellésisht té gjitha gjetjet dhe
rekomandimet e kétij raporti. Kryetari i Komunés duhet té sigurojé marrjen e masave té
menjéhershme pér eliminimin e dobésive dhe parregullsive té identifikuara.
Rekomandimet e dhéna né kété raport duhet té trajtohen me seriozitetin mé té madh
duke pérpiluar njé plan konkret dhe realist pér kohén dhe personat pérgjegjés pér
implementimin e rekomandimeve.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 27



Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat t¢ kénagshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet [ Rekomandimet pjesérisht te Rekomandimet e
Auditimit plotésisht te adresuara pa adresuara
adresuara
5. Pasqyrat Komuna duhet té pérgatisé PFV-té sipas | Eshté
Financiare Rregullés Financiare Nr. 07/2011. implementuar.
6.1 Te hyrat e Ngritja e normés sé inkasimit Nuk éshte
e Nénshkrimi i kontrateve pér giradhénie té adresuar.
objekteve komunale
6.2.1 e TE gjitha pagesat e punétoréve té€ komunés té Nuk éshte
Shpenzimet béhen pérmes listés sé pagave adresuar.
pérmes e Shpenzimet e mbikéqyrjes dhe pranimit
prokurimit teknik té mos futen né koston e ndértimit
e T& mos iniciohen procedurat e prokurimit
para se té sigurohen fondet e nevojshme
[ Déshmi shtesé pér shpenzimet pér dreka dhe
udhétime zyrtare
6.2.2. Blerjet Shpenzime té rregullta té girasé. Eshté implementuar pjesérisht.
tjera
6.2.4 * Pérpilimi dhe aprovimi i Rregullores Eshté implementuar pjesérisht.
Subvencionet | P&T dhénien e subvencioneve;
Q& cdo shpenzim té béhet vetém atéheré kur
30
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té keté kontraté me subjektin pérfitues;

dhe

* Q& dhénia e subvencioneve té béhet vetém
pasi té keté marréveshje mirékuptimi mes
Komunés dhe pérfituesit té subvencioneve,
dhe t’i obligojé pérfituesit pér raportim

mbi ményrén e shpenzimit t&€ mjeteve.

6.3 Pasurité jo- | Menaxhimi i pasurive sipas UA 21/2009 | Eshté
financiare implementuar.
6.4. Pagesa e detyrimeve brenda afatit 30 Nuk éshte
Borxhet ditor. adresuar.
7.1.Sistemete |°*Sedoté ._ZhViIIOj nj('é”dis_kutim t€ gjgré me Eshté implementuar pjesérisht.
K it te menaxherét e komunés lidhur me déshtimet
ontrollit t€ e kontrolleve té brendshme dhe, mé pastaj,
Brendshém do té propozoj udhézime dhe procedura
té qarta pér forcimin dhe pérmirésimet e
kontrolleve né té gjithé sektorét. Adresimi
me kujdes i rekomandimeve té auditimit, do
té jeté njé bazé e miré progresi né kété
aspekt.
79 Auditimii | ® S€ fushéveprimi i auditimeve t¢ NJAB do Eshte
dshe té jeté kryesisht pér vitin aktual; ol
Brendshém « Q& menaxhmenti i larté t& ndérmarré masa | !Mplementuar.

té shpejta dhe efikase pér implementimin
e rekomandimeve té dhéna nga Njésia e
Auditimit t& Brendshém
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