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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare t& komunés sé Gjilanit pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmorr né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né
Memon e Planifikimit t& Auditimit, té datés 04.10. 2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimi dhe rreziqget domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;
e Reagimin ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre t¢ méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit dhe Auditimin e Brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit t&
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i ploté dhe i sakté pér arsye se
3,701,615€ objekte shkollore t& komunés nuk ishin regjistruar né regjistrin kontabél dhe nuk
jané prezantuar né PVF. Po ashtu komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve ku nga
kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe shérbime vlerén prej 16,245€
dhe pér subvencione vlerén prej 2,826€. Regjistri i pasurive fikse dhe keq Kklasifikimi
ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare
(‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale”)
né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA 200: Opinion i
Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar njé sistem efektiv té kontrollit té brendshém,
mirépo kéto kontrolle nuk kishin funksionuar né nivel té kénaqshém né disa fusha té
réndésishme té menaxhimit financiar gjaté gjithé vitit . Sistemi i kontrollit té brendshém
duhet né vazhdimési té pérmirésohet pér t'u siguruar se kontrollet funksionojné si¢ duhet.
Mangesité kryesore té identifikuara ishin:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
raportim, pasqyrat e paraqitura pér auditim kishin njé numér léshimesh dhe
pasaktésish. Disa nga kéto gabime jané pérmirésuar né versionin final té pasqyrave
duke pérfshiré vlerat materiale té pagesave nga palét e treta dhe llogarité e
arkétueshme. Megjithaté, Pasqyrat Vjetore Financiare ende pérmbajné disa gabime
rreth plotésisé dhe saktésisé lidhur me regjistrin e pasurisé;

¢ Rekomandimet e vitit 2012 dhe té viteve t&é méparshme nuk jané implementuar ende.
Kjo ka rezultuar né kontrolle t& dobéta né fushat si menaxhimi i pasuris€, procesi i
prokurimit, pérfshiré pagesat pér organet mbikéqyrése pér projekte kapitale; dhe

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive t¢ menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, né disa fusha tjera té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné
dobési domethénése. Kjo veganérisht ka ndodhur né prokurim, ku kontratat jané
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menaxhuar dobét ka rezultuar me vonesa né kryerjen e punéve dhe rritje té
vazhdueshme té obligimeve.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

e Té identifikoj arsyet pér pasaktésité fillestare lidhur me: a) Vlerén e pasurive; b)
Raportimin e té gjitha obligimeve; dhe c)déshtimit pér té ndjekur késhillat e
Auditorit té Pérgjithshém pér té adresuar kété. Procese té duhura duhet té vendosen
né vitin 2014 pér té siguruar prezantim té sakté té aseteve né Pasqyrat Vjetore
Financiare;

e Té sigurojé qé né procesin e hartimit t& Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té
pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave, me fokus té
vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku
gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme (duke pérfshiré pagesat nga palét e
treta, llogarité e arkétueshme dhe vlerén e pasurisé);

o Té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore gqé jané
njékohésisht té zbatueshme dhe sfiduese pér adresimin e rekomandimeve té béra nga
Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

o Té kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit t& Prokurimit dhe kontrollit pér té
kuptuar se pse dobésité e identifikuara vazhdojné té shfagen, dhe té identifikojé
veprimet qé duhen zbatuar pér t'i ménjanuar pengesat pér implementimin e
kontrolleve né ményré efektive;

e Té siguroj qé plani i punés sé NJAB-it i aprovuar nga menaxhmenti té jeté i fokusuar
né periudhén e vitit aktual pér té ofruar siguri pér menaxhmentin qé sistemet e
brendshme jané funksionale;

o Té siguroj se ekzistojné kontrolle té duhura pér shpenzimet e drekave zyrtare té
mbéshtetura me déshmi té duhura dhe té mjaftueshme pér té demonstruar géllimin
dhe koston e kétyre organizimeve; dhe

e Té rishikoj ¢éshtjen obligimeve té pa paguara duke diskutuar me té gjitha nivelet
(MF-né dhe Qeverinég) si dhe té krijoj njé strategji adekuate pér té menaxhuar dhe
mbajtur nén kontroll obligimet.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi pér vitin 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat e auditimit dhe éshté zotuar se do t'i
adresoj rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Komunés té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave vjetore financiare (PVF) dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té cilén mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato jané konsideruar relevante. Gjetjet tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet t& ulét, do t'i raportohen vecmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.
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2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar® me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i ploté dhe i sakté pér arsye se
3,701,615€ objekte shkollore t& komunés nuk ishin regjistruar né regjistrin kontabél dhe nuk
jané prezantuar né PVF. Po ashtu komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve ku nga
kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe shérbime vlerén prej 16,245€,
dhe pér subvencione vlerén prej 2,826€. Regjistri i pasurive fikse dhe keq Kklasifikimi
ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare
(‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale”)
né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA 200: Opinion i
Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1Termi “Opinion i Pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin “opinion i pakualifikuar” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet e reja t&é INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohuni né shtojcén I.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, e datés 04.10.2013, jané identifikuar 3 rrezige
domethénése né PVF-té: lidhur me plotésiné e pasurive, pagesat nga palét e treta dhe
mungesa e softuerit pér faturim.

Kéto jané rreziqe té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziget e anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me mungesén e softuerit té
faturimit nuk &shté materializuar sepse ishin vendosur kontrolle t& menaxhmentit né
menaxhimin e llogarive té arkétueshme. Rreziqet tjera té identifikuara ishin materializuar si
mé poshté:

Rreziku i identifikuar

Céshtjal. Pagesat nga palét e treta jo té plota né PVF

E gjetura

Gjaté auditimit t& ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe proceset
shogéruese pér té siguruar prezantim té sakté té pagesave nga palét e treta né PVF si dhe
kemi dhéné késhilla pér t'i pérmirésuar ato ashtu si¢ duhet. Pérkundér késaj, rreziqget e
identifikuara jané materializuar, ngase menaxhmenti kishte déshtuar pér t'i zbatuar
pérmirésimet e sugjeruara dhe pagesat nga palét e treta ishin materialisht té pasakta.
Komuna kishte pérmirésuar vlerat pér pagesat nga palét e treta né PVF-té finale bazuar né
gabimet qé ne kemi identifikuar.

Rekomandimi1l Prioritet i larté -Kryetari duhet té analizoj arsyet pér keq deklarimet
materiale lidhur me pagesat nga palét e treta dhe déshtimi pér té ndjekur
késhillat e ZAP-it pér té siguruar prezantim té sakté té kétyre pagesave.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2. Pasurité e komunés nuk ishin regjistruar né ményrén e ploté dhe té sakté né
PVEF.

E gjetura

Ne vlerésuam kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e
regjistrave té pasurive bazuar né shpenzimet kapitale pér vitin 2013 dhe vitet paraprake. Né
memon e auditimit t& ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé
nevojitet pér té siguruar qé vlera e pasurive né PVF éshté e sakté. Megjithaté, rreziku i
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identifikuar éshté materializuar, sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té zbatoj pérmirésimet e
nevojshme dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pasurive té regjistruara né PVF jané té
pasakta pér faktin se 3,701,615€ pér objekte shkollore nuk ishin regjistruar né regjistrat e
pasurisé. Kéto pasuri té vlerésuara nga komisioni pér vlerésim kishin té bénin me tri objekte
shkollore.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté -Kryetari duhet té identifikojé arsyet pér keq deklarimin
fillestar té pasurive dhe déshtimin pér ndjekur késhillat e ZAP-it. Procese
té duhura duhet té vendosen né vitin 2014 pér té siguruar prezantim té
sakté té pasurive né PVF.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me RrF nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

e PVFjané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e PVF jané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi

Komunal dhe njé kopje tek Ministri i MF gjaté vitit 2013.

Nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me plotésimin e kérkesave té mésipérme.
Megjithaté, PVF-té fillestare kané pérmbajtur disa gabime. Ne gjaté procesit té auditimit
kemi dhéné sugjerime pér korrigjimet e duhura. Vlerat pér pagesat nga palét e treta dhe
vlera e llogarive té arkétueshme té cekura mé larté, jané korrigjuar. Kéto té fundit, dhe
gabimet e pa pérmirésuara jané sqaruar mé poshteé:
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Céshtja 3. Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Shénimi 30 Pérmbledhja e pasurive jo-financiare kapitale mbi 1,000€ ishte
e nénvlerésuar pér 3,701,615€.

Po ashtu, komuna kishte keq klasifikuar shpenzime né vleré 19,071€. Nga
kodi i kapitaleve, komuna kishte béré pagesa pér subvencione (2,826€),
dhe mallra dhe shérbime (16,245€).

Paraqitja jo e sakté e PVF dhe gabimeve té identifikuara né shumat e
regjistruara shpie né njé keqkuptim té pozités financiare t¢ komunés dhe
ka ndikim potencial negativ né saktésiné e kérkesave té ardhshme
buxhetore.

Kryetari duhet té sigurojé qé kérkesa nga plani i hartimit t& PVF 2014 pér
rishikimin e draft llogarisé nga menaxhmenti zbatohet me fokus té
vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté té gabimit.
Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF lidhur me saktésiné e PVF-ve nuk
duhet té dorézohet pa u siguruar se jané zbatuar té gjitha kontrollet
relevante pér PVE-té.

2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Komuna kishte adresuar obligimet pér raportim té jashtém si né vijim:

(MF);

Kérkesa Buxhetore pér financim té projekteve kapitale né Ministriné e Financave

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohé;

e Raportet operative (performancés);

e Raportin e vetévlerésimit;

e Draft plani i prokurimit me kohg;

e Raportet mbi borxhet t& dorézuara né MF; dhe

e Planii Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés nuk ishte marré seriozisht me adresimin e rekomandimeve té
dhéna né vitin e kaluar dhe kjo ka shkaktuar qé té njéjtat rekomandime té pérsériten edhe né
kéte vit.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 té Komunés kishte rezultuar me 18
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té
adresohen té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit, katér rekomandime jané adresuar plotésisht; shtaté jané adresuar
pjesérisht, dhe shtaté nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja4. Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané adresuar sepse
komuna nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e adresimit té rekomandimeve té ZAP-it.

Rreziku Disa nga dobésité e njéjta vazhdojné té pérsériten né sistemet financiare
kyce, si Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli té cilat kané rezultuar né:

e Mungesé té njé strategjie efektive qé do té adresonte nivelin e
larté té té arkétueshmeve;

e Vazhdimin e pagesave me 1% té vlerés sé kontratés pér organet
mbikéqyrése;

e Vonesa kohore né realizimin e projekteve (kryerjen e punimeve);
dhe

e Dhénia e subvencioneve duke mos respektuar rregulloren e
brendshme komunale.

Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se njé plan i rishikuar, praktik
njékohésisht edhe sfidues, éshté hartuar pér té adresuar rekomandimet e
béra nga Auditori Pérgjithshém, duke caktuar stafin pérgjegjés me njé
fokus fillestar né fushat mé té réndésishme. Zbatimi i kétij plani duhet t&é
rishikohet nga kryetari né baza mujore.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet
jané té dizajnuara miré, por nuk po zbatohen né praktiké dhe nuk ishin aq sa duhet
funksionale. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave e llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém
dhe Komiteti i Auditimit.

Ne gjithashtu kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e Komunés té ndérmarré né
kuadér t& MFP né aspekt té vlerésimit té PEFA dhe veté-vlerésimin e KBFP.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi procesin e planifikimit té té hyrave nuk jané té mira dhe
nuk jané analizuar né ményré té qéndrueshme. Kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té parandalojé qé komuna té
keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv té projekteve.
Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané Prokurimi (mbikéqyrja e
projekteve), planifikimi i t&é hyrave, subvencionet, menaxhimi i pasurisé dhe Auditimi i
Brendshém .
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e
duhur tek menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj
problemeve operative té identifikuara.

Céshtja5. Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté- Prioritet i larté

E gjetura Auditimi i vitit 2013 ka identifikuar dobési né kontrolle né té gjitha
kategorité ekonomike, vecanérisht né periudhén e fund vitit. Kéto dobési
nuk ishin identifikuar né ményré efektive pérmes mbikéqyrjes sé
brendshme dhe raportuar tek menaxhmenti apo ku ato ishin identifikuar,

nuk ishin marré veprimet e duhura.

Rreziku Dobésité né funksionimin e kontrolleve menaxheriale né sistemin
financiar dhe koncentrimi i shpenzimeve né fund vit, reduktojné aftésité
e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe redukton kontrollin efektiv buxhetor.

Rekomandimi 5 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé strukturé e pérshtatshme
geverisése &éshté zbatuar pérmes sé cilés menaxhmenti i larté &éshté i
informuar pér manggésité e kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon
ato.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér komunén dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike si dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e
méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2013 2012 2011
fillestar Final? Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi i
Burimet e Fondeve: 18,418,682 | 21,356,768 | 20,622,791 | 18,760,946 19,247,706

Granti i Qeverisé - 14,818,682 | 17,436,682 | 17,413,561 | 15,319,536 | 15,605,348

Buxheti

Eirzzrglfj nga viti 0| 213605 213570 | 402,198 436,660
Té hyrat vetanake* 3,600,000 | 3,600,000 | 2,912,076 | 2,966,741 3,145,344
Donacionet e brendshme 0 38,671 36,540 18,481 12,870
Donacionet e jashtme 0 67,810 47,044 53,990 47 484

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, &shté mé i larté pér 2,938,086€. Kjo rritje éshté
rezultat i vendimeve té Qeverisé pér rritje t&é buxhetit pér 1,500,000€, buxhetit me rishikim
pér 1,118,000€ qé éshté reflektuar né té gjitha kategorité e shpenzimeve (shih tabelén e
méposhtme), donacioneve vendore dhe té jashtme pér 106,481€ dhe té hyrave té bartura nga
viti paraprak né shumé prej 213,605€.

Né vitin 2013, Komuna kishte shpenzuar 97% té buxhetit, krahasuar me 98% té vitit 2012. Né
pérgjithési, shpenzimi i buxhetit né kété masé mbetet i kénaqshém me pérjashtim té
investimeve kapitale qé jané shpenzuar 10% mé pak se plani buxhetor. Tabela 2 mé poshté
shpjegon mé detajisht kéto ndryshime.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Té hyrat komunale té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé éshté pérdorur nga entiteti pér
financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit

(né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
ershictmt tillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 18,418,682 | 21,356,768 20,622,791 | 18,760,946 | 19,247,707

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 11,529,100 | 11,619,068 11,594,926 | 11,508,281 | 11,084,916

Mallrat dhe Shérbimet 2,804,920 | 3,227,704 3,128,543 | 2,546,755 | 2,102,812

Shérbimet komunale 481,579 531,580 466,999 380,099 399,522

Subvencionet dhe 562,500 | 643,557 606,158 | 283372 | 270,195

Transferet

Investimet Kapitale 3,040,583 | 5,334,859 4,826,165 | 4,042,439 | 5,390,262

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje pér 89,968€ dhe Mallra dhe Shérbime pér 422,784€
éshté planifikuar si rezultat i obligimeve té shumta qé kishte komuna né kéto fusha;

e Buxheti pér shérbimet komunale ishte rritur me 50,000€. Rritja né buxhetin e késaj

kategorie ishte béré pér shlyerjen e obligimeve komunale;

e Rritja e buxhetit pér investime kapitale né shumé prej 2,294,276€ ishte ndaré nga geveria

me qgéllim qé té mbéshtesé komunén pér mbulimin e nivelit té larté té¢ obligimeve té

papaguara né kategoriné e investimeve kapitale dhe pér té siguruar vazhdimési té

investimeve né vitin vijues; dhe

e Asnjé vit té hyrat vetjake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos ekzekutimit

té buxhetit, duke patur parasysh se té hyrat vetjake jané burimi i fundit financiar i

pérdorur. Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené 377,000€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
ershirimt fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetanake 3,600,000 3,600,000 3,289,103 3,177,030 3,524,800

Té hyrat vetanake prej 3,125,647€ ishin shpenzuar si né vijim: pér Paga dhe Méditje 169,155€;
Mallra dhe Shérbime 1,605,086€; Subvencione 451,793€ dhe Investime Kapitale 899,613€.
Niveli mé i ulté i té hyrave krahasuar me planifikimin mund té ndikoj gqé projektet e

planifikuara nga té hyrat vetjake t&€ mos kryhen.
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Buxheti fillestar pér té hyrat vetjake nuk pasqyronte pranimet e vitit té kaluar dhe faktorét e

tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte 91%.

Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 9.7 milion euro, qé

paraget njé shumé domethénése pér komunén dhe gjendja e llogarive té arkétueshme éshté

né rritje té vazhdueshme.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Té hyrat e mbledhura né vitin 2013 ishin 3,289,103€ apo mbi 91% té shumés sé planifikuar.
Kéto té hyra jané mbledhur nga tatimi né prong, lejet e ndértimit, taksat vjetore té biznesit

etj.

Céshtja 6. - Té hyrat nga lejet e ndértimit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna nga lejet e ndértimit pér vitin 2013 kishte realizuar té hyra né
vleré prej 514,793€ (planifikimi i t& hyrave pér leje té ndértimit ishte
685,000€). Gjaté auditimit kemi identifikuar dukuriné qé kompanité
kishin filluar me ndértimin e objekteve dhe mé voné kishin béré kérkesén
pér leje ndértim. Po ashtu, né té gjitha rastet e testuara, komuna nuk
kishte léshuar asnjé gertifikaté té pérdorimit té objekteve.

Déshtimi pér té kontrolluar aktivitetet e ndértimit dhe mbledhjes sé t&
hyrave me kohé do té zvoggloj té hyrat e komunés, duke kufizuar
mundésité pér komunén pér té pérmbushur aktivitetet e planifikuara.
Ndértimi i objekteve pa kérkuar leje nga komuna rrité rrezikun qé té
hyrat t¢ mos mblidhen né periudhén pérkatése dhe degradon planin
urbanistik. Po ashtu, kjo ndikon né bilancet e pérgjithshme té komunés,
me ndikimin final qé projektet e planifikuara nga ky burim té déshtojné
té realizohen.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé aktivitetet e ndértimit té
monitorohen vazhdimisht né ményré qé té hyrat e parapara té mblidhen
né kohé.
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4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Gjateé vitit 2013 pér investime kapitale komuna kishte shpenzuar 4,826,165€. Ne kemi testuar

12 léndé té prokurimit dhe 26 pagesa né kété kategori.

Auditimi yné ka identifikuar disa kontrolle né procesin e prokurimit té cilat nuk kishin

funksionuar né ményré efektive.

Ne kemi verifikuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né

Programin pér Investime Publike (PIP) dhe né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve.

Gjithashtu kemi rishikuar nése ka ndodhur ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e

parapara qé realizohen gjaté vitit. Nuk ka ndonjé ¢éshtje lidhur me kéto pér té ngritur né

kété raport.

Céshtja7. Kompensimi i Organeve mbikéqyrése - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna ka vazhduar té kompensoj punonjésit e saj té brendshém né
cilésiné e organeve mbikéqyrése dhe komisionet pér pranim teknik
pavarésisht rekomandimeve tona té dhéna né vitin e kaluar pér ta
zgjidhur kété ¢éshtje. Organet mbikéqyrése jané kompensuar me 1% té
shumés sé pérgjithshme té kontratés. Kontratat e identifikuara né vitin
2013 ishin: “Puné publike-projekte té vogla té infrastrukturés”;
“Rregullimi dhe vendosja e semaforéve né gendér té qytetit” dhe “Hapja
dhe rregullimi i rrugéve té rendit té treté”.

Vazhdimi i pagesés sé organeve mbikéqyrése dhe komisioneve pér
pranim teknik pérmes operatoréve ekonomik (OE), paraget konflikt
interesi dhe mund té ndikojé né objektivitetin e tyre gjaté mbikéqyrjes,
respektivisht t& komprometoj kualitetin e punéve gjaté pranimit teknik.
Po ashtu, éshté né kundérshtim me rregullat e thesarit dhe shfrytézim jo
eficient i fondeve.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé sa mé paré qé kjo céshtje té
ngritet né asamble komunale pér té gjetur njé zgjidhje té pérshtatshme
pér té mbikéqyrur projektet duke siguruar pavarésiné dhe shmangur
konfliktin e mundshém té interesit.
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Céshtja 8. Menaxheri i prokurimit si organ mbikéqyrés - Prioritet i larté

E gjetura Né dy raste menaxheri i prokurimit kishte marré pjesé si organ
mbikéqyrés i projekteve kapitale: tek kontratat “Mirémbajtja teknike e
objekteve komunale” dhe “Ndértimi i rrugéve lokale”. Menaxheri ishte
caktuar né kohén kur nuk ushtronte detyrén e menaxherit, mirépo ka
vazhduar edhe pasi éshté zgjedhur si menaxher i prokurimit. Edhe ky
ishte kompensuar me 1%.

Rreziku Pjesémarrja e menaxherit té prokurimit né mbikéqyrje nuk éshté ndarje e
miré e detyrave dhe potencialisht mund té cenoj objektivitetin e tij.
Kompensimi pérmes operatorit ekonomik, pérveg qé paraqet kércénim
ndaj pavarésisé dhe objektivitetit té tyre éshté né kundérshtim edhe me
LMFPP.

Rekomandimi 8 Kryetari té siguroj se né rastet kur mbikéqyrja béhet nga punonjésit e
komunés, té sigurohet gé té ruhet objektiviteti dhe pavarésia e organeve
mbikéqyrése duke caktuar persona té pavarur.
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Céshtja9. Dhénia e kontratés operatorit ekonomik té pa pérgjegjshém - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Procesi i prokurimit pér “Rregullimin dhe hapjen e rrugéve té rendit té
treté né Komunén e Gjilanit” ishte pércjellé me disa parregullsi:

Ofertuesi “Bejta Commerce” ishte shpallur si i pa pérgjegjshém nga
autoriteti kontraktues pér mosplotésim té kérkesave té stafit profesional.
Ky arsyetim ishte i pa géndrueshém sepse ofertuesi kishte ofruar
dokumentin e kérkuar.

Né kuadér té kérkesave teknike, ofertuesit “Bejta Commerce” dhe ”Bass
Com” (fituesi) kishin paraqitur njé pjesé té pajisjeve (eskavator) me té
njéjtat dokumente té pronésisé. Né dosje té tenderit nuk kishte ndonjé
déshmi (marréveshje) pér shfrytézim té kétyre pajisjeve. Pérveg késaj, njé
séré dokumentesh tjera té kétyre ofertuesve ishin krejtésisht té njéjta.
Autoriteti kontraktues nuk kishte ndérmarré asnjé masé pér t'i sqaruar
kéto céshtje ndonése kishte indikacione pér bashkéveprim nga kéta dy
ofertues.

Mungesa e kontrolleve té mjaftueshme dhe masave té ndérmarra pér té
sqaruar dokumentet nga menaxheri i prokurimit gjaté vlerésimit té
ofertave paraget rrezik té bashképunimit té ofertuesve né té njéjtén
proceduré té prokurimit. Kjo potencialisht mund té rezultojé me humbje
financiar pér komunén.

Kryetari i Komunés té siguroj njé monitorim té shtuar té komisioneve
vlerésuese nga menaxheri i prokurimit gjaté vlerésimit té ofertave dhe
aty ku vérehen indikacione té bashkéveprimit té ofertuesve, té
raportohen tek menaxhmenti i larté dhe té veprohet konform
legjislacionit.
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452 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Komuna né vitin 2013 kishte shpenzuar dreka zyrtare 168,582€, ndérsa né vitin 2012 kishte
shpenzuar 77,436€. Mbi 0.8% té shpenzimeve totale té buxhetit ishin shpenzuar pér dreka
zyrtare, qé paraqget njé shumé jashtézakonisht té larté.

Céshtja 10. Shpenzimet pér dreka zyrtare - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Si pasojé e mos mbulueshmérisé me legjislacion té qarté, jané béré
shpenzime enorme pér dreka zyrtare. Pér mé tepér, mungonin déshmité
e plota pér numrin e pjesémarrésve apo géllimin e organizimit. Eshté i
cuditshém fakti se 91,146€ jané shpenzuar mé tepér krahasuar me vitin e
kaluar.

Mungesa e déshmive té mjaftueshme, arsyet dhe se nga ¢faré niveli jané
shpenzuar paraget rrezik pér shpenzime té parregullta dhe vleré té dobét
pér para. Kjo rrité rrezikun qé paraté publike té shpenzohen né ményré
jo racionale.

Kryetari i Komunés té siguroj se ekzistojné kontrolle t& duhura pér
shpenzimet e drekave zyrtare, me theks té vecanté kétyre shpenzimeve
duhet t'iu paraprij njé proces i aprovimit qé kérkon déshmi té duhura
dhe té mjaftueshme pér té demonstruar géllimin dhe koston e kétyre
organizimeve.

Céshtja 11. Shpenzim pa kontraté adekuate -Prioriteti - I mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna kishte paguar shumén prej 10,000€ pér transportin e lojtaréve té
klubit “Drita”. Kjo pagesé ishte béré duke shfrytézuar kontratén pér
transportin e nxénésve dhe punétoréve té komunés.

Pagesat e tilla duke pérdorur njé kontraté jo adekuate paraget rrezik qé
mjetet publike té shpenzohen né ményré jo racionale.

Kryetari i Komunés duhet te siguroj qé fillimisht té zhvillohen
procedurat e prokurimit dhe pastaj té béhen pagesat pér kryerjen e
shérbimeve duke u bazuar né kontratat valide.
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453 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (peyrollit). Kontrollet qé
i nénshkruar listat e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme gqé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 60 njési mostre ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave
me sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve dhe
koeficientet jané né pajtueshméri me formeén e sistemit té payrollit dhe listés s¢ pagave dhe
teste tjera relevante pér t'i adresuar té gjitha pohimet. Ne konstatuam se ¢éshtjet e cekura
jané né pajtim me kérkesat ligjore. Testet tona né kété kategori kané identifikuar disa ¢éshtje
né vijim:

Céshtja 12. Pranimi i punétoréve pa konkurs publik dhe tejkalim numrit té punétoréve té
lejuar - Prioritet i mesém

E gjetura Drejtoria e Arsimit kishte punésuar 30 punétoré si zévendésues té
punétoréve né pushime té lehonisé dhe pushime pa pagesé, pa shpallur
konkurs publik. Sipas zyrtaréve, kjo éshté béré pér té lehtésuar procesin e
rekrutimit.

Po ashtu, drejtoria e administratés kishte pranuar gjashté punonjés mé
tepér se sa ishin té planifikuar.

Rreziku Pranimi i punétoréve pa konkurs publik paraget mosrespektim té
parimit té konkurrencés barabarté. Kjo mund rezultojé¢ me pranim té
stafit jo té¢ duhur. Pranimi i punétoréve jashté listés se pagave duke
tejkaluar numrin e lejuar, rrité rrezikun qé té krijohen obligime financiare
pértej fondeve né dispozicion.

Rekomandimi 12 Kryetari i komunés duhet té rishikoj arsyet pse rregulloret nuk jané
ndjekur né kété fushé dhe té siguroj qé kontrolle té duhura zbatohen pér
t'u siguruar qé rekrutimet e ardhshme béhen né pérputhshméri me ligjet
relevante.
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454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet jané fonde té cilét ndahen nga Kryetari dhe Kuvendi Komunal pér té

mbéshtetur grupe té caktuara té interesit, si né sport, kulturé, edukim dhe aktivitete tjera.

Céshtja 13. Mosrespektim i rregullores sé brendshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né nénté (9) raste té subvencionimit, shumat e ndara tejkalonin limitin e
pércaktuar nga rregullorja e brendshme. Sipas késaj, kryetari aprovon
subvencione pér persona juridik deri né 2,000€ ndérsa pér persona fizik
deri né 1,200€. Pér ¢cdo shumé mé té larté, mjetet duhet t& ndahen nga
Komiteti pér Politiké dhe Financa i Kuvendit Komunal. Limiti i shumés
sé lejuar nuk ishte respektuar nga kryetari.

Informacionet e ofruara nga pérfituesit qofté gjaté fazés sé aplikimit, por
edhe pasi fondet ishin ndaré ishin té mangéta. Kryesisht mungonin
projekt propozimet, kérkesat, dhe raportet kthyese nga pérfituesit pér
ményrén e shpenzimit té fondeve.

Mungesa e raporteve kthyese i pa mundéson komunés té pércjellin nése
fondet po pérdoren pér géllimet e synuara (objektiva te caktuara).
Tejkalimi i limitit té lejuar nga kryetari éshté né kundérshtim me
rregulloren e brendshme pér dhénien e subvencioneve.

Kryetari i komunés té siguroj se procesi i subvencionimit té zhvillohet né
pérputhje me rregulloren e aprovuar dhe qé té keté njé monitorim mé té

afért pér ményrén e shpenzimit té subvencioneve.
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4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Pérshkrim

Té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me pasurité kapitale jané shpjeguar né seksionin 2.2 Rreziget

domethénése né PVF.

4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna né vitin 2013 kishte paraqitur né PVF llogarité e arkétueshme né shumé prej 9.7

milion euro. Kjo shumé kishte rezultuar nga faturimet qé ka béré komuna ndaj qytetareve,

bizneseve etj. né vitet paraprake.

Céshtja 14. Rritja e llogarive té arkétueshme- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna nuk kishte marré masa konkrete pér té mbledhur llogarité e
arkétueshme té vitit 2013 dhe ato té méhershme. Gjendja e kétyre
llogarive né fund té vitit 2013 ishte 9,714,617€ krahasuar me vitin 2012 gé
ishte 9,008,470€, ku pjesa dérmuese e kétyre llogarive pérfshin borxhin
nga tatimi né proné.

Rritja e nivelit t& llogarive té arkétueshme e pamundéson aftésiné e
komunés pér té realizuar projektet kapitale té cilat planifikohen té&
financohen nga té hyrat vetjake. Ekziston rreziku qé mungesa e
veprimeve pér t& mbledhur té hyrat, inkurajon qytetarét t¢ mos paguajné
borxhet e tyre.

Kryetari i Komunés té rishikoj mundésiné e zvogélimit té llogarive
arkétueshme né ményré gé té financoj projektet kapitale té komunés si
dhe té hartoj njé plan veprimi pér mbledhjen e borxheve.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve financiare té papaguara sipas faturave ndaj furnizuesve né fund té

vitit 2013 ishte 4,112,627€, cilat jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Pérveg késaj,

komuna ka raportuar edhe 2,903,510€ detyrime kontingjente.

Céshtja 15. Hyrje né obligime pértej buxhetit té aprovuar - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna kishte hyré né obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Ne do
t'i pérmendim tri kategori me ndikim mé t&é madh.

Fondi i ndaré pér shérbime komunale pér vitin 2013 ishte 531,580€,
ndérsa ishin shpenzuar 466,999€, ndérsa obligimet e pa paguara pér kété
kategori né fund té vitit 2013 ishin 200,280€. Hyrja né obligime pér kété
kategori pértej buxhetit ishte 135,699€.

Fondi i ndaré pér kategoriné e mallrave dhe shérbime pér vitin 2013 ishte
3,227,704€, ndérsa ishin shpenzuar 3,128,543€ apo 97%. Obligimet e pa
paguara pér kété kategori né fund té vitit 2013 ishin 1,211,290€. Hyrja né
obligime pér kété kategori pértej buxhetit ishte 1,112,129€.

Buxheti i ndaré pér kategoriné e investimeve kapitale ishte 5,334,859€,
ndérsa ishin shpenzuar 4,826,165€. Obligimet e mbetura né fund té vitit
2013 pér kapitale sipas faturave ishin 2,485,040€. Obligimet e krijuara
pértej buxhetit té lejuar ishin 1,976,346€. Nga kjo mund té konkludojmé
se komuna nuk i kishte menaxhuar drejt obligimet e papaguara dhe kjo
ka shkaktuar njé rritje té pa kontrolluar né fund té vitit.

Komuna ka menaxhuar dobét me buxhetin, duke krijuar obligime té&
shumta qé duhen paguar né vitin 2014. Kjo rrité rrezikun qé planet e
ardhshme té shpenzimeve té mos arrihen pér shkak té nevojés pér té
paguar obligimet e viteve paraprake. Hyrja né obligime pértej ndarjeve
buxhetore mund ta sjellé komunén né véshtirési financiare dhe me
mundésiné potenciale pér hapjen e kontesteve gjygésore. Kjo sjellé né
piképyetje serioze edhe realizimin e projekteve té parapara.

Kryetari i Komunés duhet té rishikoj ¢éshtjen e obligimeve té pa paguara
duke diskutuar me té gjitha nivelet (MF-né dhe Qevering) si dhe té krijoj
njé strategji adekuate pér té menaxhuar dhe mbajtur nén kontroll
obligimet.
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4.8 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém. Ne e marrim

parasysh fushéveprimin e punés sé auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té
Auditimit. Mund té thuhet se Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) kishte arritur ta
realizoj planin vjetor té auditimit, ku kishte mbuluar fushat me rrezik té larté. NJAB-i kishte

pérgatité raporte tre mujore, té cilat i kishte dérguar edhe né Nijésiné Qendrore

Harmonizuese né Ministri té Financave. Raportet e auditimit t& brendshém ishin té njé

cilésie té miré.

Komiteti i Auditimit kishte mbajtur katér takime, ku kishte diskutuar raportet e Njésisé sé

Audimit té Brendshém.

Céshtja 16. Auditimi i brendshém - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

NjAB kishte kryer 10 nga 11 raportet e auditimeve té planifikuara. Katér
raportet e auditimit jané t& ndérlidhur me aktivitetet e vitit 2012 derisa
raportet tjera pérfshijné vitin 2013. Kjo ka ndodhur pér shkak te
aktivitetit té ulét né fillim te vitit tek drejtorité qé kané gené objekt i
auditimit.

Komiteti i auditimit té brendshém edhe pse kishte mbajtur takime té
rregullta, nuk i kishte ngritur té gjeturat e auditimit t&¢ brendshém tek
menaxhmenti pér tu siguruar qé ato do té adresohen.

Kryerja e auditimeve me fokus vitin paraprak, nuk ofron siguri té
mjaftueshme menaxhmentit lidhur me funksionimin e sistemit t&
kontrollit té brendshém si dhe rrité rrezikun qé kontrollet e brendshme té
mos jené efektive. Mungesa e diskutimit e té gjeturave né mes
menaxhmentit dhe komitetit t&é auditimit lidhur me fushéveprimin e
auditimit te brendshém ndikon qé efektiviteti i kontrollit te brendshém té
mos pérmirésohet.

Kryetari duhet té sigurojé se aktiviteti i ardhshém i AB-sé té orientohet
né auditimet vitit aktual né ményré qé t'i ofroj menaxhmentit siguri té
vazhdueshme pér sa i pérket efektivitetit té sistemeve té kontrollit t&é
brendshém pér té gjitha rrjedhat e té hyrave dhe shpenzimeve
domethénése. Pér mé tepér, Komiteti i auditimit duhet té b&jé njé plan
pune ku do t'i specifikoj agjendat e punés dhe ¢éshtjet qé do t'i trajtoj
gjaté vitit né meényré qé té pérmirésoj funksionimin e kontrollit té
brendshém.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)
Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e c¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t€ marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit t&¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:
o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’
pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné
plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

159.Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjera", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet
Auditimit plotésisht té adresuara | pjesérisht té adresuara | e pa adresuara
2. Pasqyrat PVF té jené té plota te pérfshijné té gjitha shpalosjet PO
Financiare bazuar né rregullén financiare né fund vit.
3.Rekomandimet PO
e vitit paraprak Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit i
rishikuar né ményré té qarté pércakton njé afat
kohor dhe stafin pérgjegjés pér adresimin e
rekomandimeve.
4.3 Kérkesat e PO
raportimit Kryetari duhet té sigurojé qé i gjithé stafi pérgjegjés
pér MFK-né té pérmbushé kérkesat e Procedurés sé
MFK-sé pér Vetévlerésim.
4.4 Te hyrat Kryetari duhet té analizojé né ményré JO
gjithépérfshirése gjendjen e té hyrave, si: arsyet e
mos pagesave, vjetérsia e borxheve.
4.4 Te hyrat Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha mjetet e PO

mbledhura nga participimet deri né 10€, té
depozitohen brenda afatit té pércaktuar.
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4.5.1 Shpenzimet

Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat t& mos
nénshkruhen para zotimit té ploté té fondeve.

PO

451

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha projektet
kapitale realizohen né pérputhje té ploté me
planifikimin. Cdo ndryshim ndérmjet ndarjeve pér
projekte duhet té pasqyrohet né PIP dhe té
aprovohet nga MF-ja.

PO

45.1

Kryetari duhet té sigurojé qé punét kapitale té
pérfundojné brenda afateve optimale dhe
objektivisht té arritshme.

JO

4.5.1

Kryetari duhet té sigurojé qé sa mé paré té anulohet
vendimi pér kompensimin e mbikéqyrjes dhe
pranimit teknik té punéve pérmes operatoréve
ekonomik.

JO

45.1

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha shpenzimet té
béhen sipas natyrés pérkatése né pérputhje me
kérkesat e LMFPP-sé dhe Ligjit t& Buxhetit.

PO

451

Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme
dhe té sigurojé qé té gjitha shpenzimet té béhen
brenda limiteve té pércaktuara me kontraté.

PO

451

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha faturat pér
dreka zyrtare té mbéshteten me déshmi shtesé si nr.
pjesémarrésve.

JO
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4.5.2 Pagat

Kryetari duhet té zgjidhé kété jo konsistencé, dhe té
pércaktojé nése kéto jané vetém raste té izoluara apo
jané dukuri e pérhapur. Varésisht nga gjendja, té
forcohen edhe kontrollet pér té parandaluar
praktikat e tilla

JO

4.6 Subvencionet
dhe Transferet

Kryetari duhet té sigurojé qé té respektohet
Rregullorja e brendshme pér ndarjen e
subvencioneve dhe té gjitha subvencionet trajtohen
sipas procedurave té pércaktuara né rregullore.

PO

4.6

Kryetari duhet té sigurojé qé subvencionet ndahen
kur aplikuesi paraqet projekt té detajuar ku
qartésohet interesi i komunés. Po ashtu, duhet béré
marréveshje me té gjithé pérfituesit duke i obliguar
pér ményrén e shpenzimit dhe raportimit.

JO

4.6

Kryetari duhet té sigurojé qé nuk do té pérsériten
rastet qé paragesin konflikt interesi.

PO

4.6.1

Kryetari duhet té sigurojé qé té gjitha pasurité mbi
1,000€ té regjistrohen né SIMFK brenda njé afati t&
caktuar

PO

4.7 Trajtimi i
Borxheve

Kryetari té pérpilojé njé strategji té qarté pér
ményrén e shlyerjes sé obligimeve té papaguara dhe
nxjerrjes sé komunés nga kjo gjendje e borxheve.

JO
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