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PRISHTINE - PRISTINA

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

2023/0097

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit 105, 106, dhe 117
té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Kimete Gashi - Kryetar duke vendosur
sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik (OE) Eor Group SH.P.K., kundér Vendimin pér anulimin e procedur€s s&
prokurimit t€ KUVENDI KOMUNAL GJILAN né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit Rregullimi i dyshemesé t€ sall€s shkollés Zenel Hajdini —Ri-Tender me numér té prokurimit 651-22-7819-5-
2-1, me 25/04/2023, mori:

VENDIM

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE "Eor Group" SH.P.K. me nr. 2023/0097 , e datés 18/02/2023, kurse
vendimi i AK KUVENDI KOMUNAL GJILAN lidhur me aktivitetin e prokurimit Rregullimi i dyshemesé té
sallés shkollés Zenel Hajdini —Ri-Tender me numér t€ prokurimit 651-22-7819-5-2-1 ANULOHET, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit kthehet né Rivlerésim.

I.URDHEROHET Autoriteti Kontraktues- Komuna Gjilan,qé né afat prej 5 (pesé) ditésh kalendarike té& njoftoj
OSHP-né dhe operatorin ekonomik OE "Eor Group" SH.P.K lidhur me zbatimin e vendimit t¢ OSHP-s€: PSh.
nr. 592/22, daté 22.12.2022,si dhe venidmin e OSHP-sé PSh. 0097/2023 lidhur me pretendimet e gjykuara pér
aktivitetin e prokurimit me titull Rregullimi i dyshemesé té sallés shkollés Zenel Hajdini —Ri-Tender me
numér t€ prokurimit 651-22-7819-5-2-1

III. Mos respektimi i késaj urdhérese né afat prej pesé ditésh kalendarike do ta detyrojé Panelin Shqyrtues qé
té veproj konform nenit 131 té LPP-sé dhe né té njéjtén kohé té kérkojé nga KRPP-ja, anulimin e licencés pér
menaxherin e prokurimit té AK-sé /Komuna e Rahovecit, konform nenit 25 paragrafi 8 dhe 9 té LPP-sé.

IV. Kthehen mjetet e deponuara né emér té€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogarin€ e Operatorit
Ekonomik Eor Group SH.P.K.

ARSYETIM
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- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me datén 03.02.2023, KK Gjilan né cilésin€ e AK ka publikuar Njoftimin pér dhénie t€ kontratés t& aktivitetit
té prokurimit me titull: “Rregullimi 1 dyshemesé t€ sallé€s shkollés Zenel Hajdini —Ri-Tender” me nr. t&
prokurimit: "651-22-7819-5-2-1"

OE “Eor Group” Sh.P.K. & “Beni Company” Sh.P.K. mé€ 07.02.2023 dérgon kérkesén pér ri-shqyrtim, ndérsa
AK mé 10.02.2023 merr vendim pér anulimin e tenderit.

Me datén: 18.02.2023, OE “Eor Group” Sh.P.K. & “Beni Company” Sh.P.K. - Prishting, ka parashtruar ankesé
me nr: 2023/0097, kundér vendimit pér anulimin e tenderit t&€ datés 10.02.2023, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Rregullimi i dyshemesé té sallés t€ shkollés Zenel Hajdini —Ri-Tender” me nr. t€ prokurimit:
"651-22-7819-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Kuvendi Komunal Gjilan.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés: puné, vlera e parashikuar e kontratés:
23,000.00 €, ekzekutimi i kontratés: thirrje/porosi, pérderisa kriter i dhénies ka gen€ ¢mimi mé i ulét.

Lidhur me kété 1énd¢€ éshté nxjerr njé vendim 1 méparshém i OSHP- s€, me nr. 592/22 1 dt: 22.12.2022.

Ankesa e OE é&shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t& LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi té€ marré nga
AK c¢do palé e interesuar mund t€ parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka ushtruar po ashtu kérkesé pér
rishqyrtim, do té thot€ se veprimet e t€ nj&jtit i referohen po ashtu dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj
OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e
njéjta bie nén kompetencat e tij né kuptim té nenit 105, t&¢ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim me nenin
111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré q€ i nj€jti né€ kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit t€ cituar, ta b&jé shqyrtimin
fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.
Lidhur me keté, me 03/03/2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né
vijim:

- ankesa e OE ankues t€ aprovohet, si e bazuar.

- t€ anulohet vendimi i AK-sé¢ ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit me t€ dhénat sipér shénuar té kthehet né
rivlerésim.

Né pretendimin nr. 1 (LPP/Neni 1) Autoriteti Kontraktues - KK Gjilan, nuk e ka pérdorur ményrén mé té
drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, rezultat i cili vérehet né njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues, prandaj ky pretendim géndron duke e marré parasysh se kontrata i €sht€ dhéné OE N.N.T.
Engineering VITI, ku pas vlerésimit pér dhénie t€ kontratés né ményré joefikase, AK e ka rekomanduar
kompaniné fituese duke vepruar né kundérshtim me vendimin e OSHP-s€ nr. 592/22, nenin 1 t& LPP-s€ si dhe
duke mos e respektuar kriterin € gmimit mé té ulét.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin nr. 2 (LPP/Neni 6) t€ OE ankues se AK pas vlerésimit pér dhénie té
kontratés nuk ka vepruar sipas nenit 6 t&€ LPP-s¢ pasi ¢ OE EOR GROUP SH.P.K. & BENI COMPANY
SH.P.K. &sht€ OE me ofertén mé té lir€, gé€ndron pér faktin se AK éshté dashur té pranoj si t€ miréqené
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vendimin e OSHP-sé nr. 592/22, pér t€ arritur rezultatin e duhur.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin nr. 3 (LPP/Neni 7) t€ OE ankues se AK ka béré shkelje t€ kétij neni,
gjithashtu géndron sepse kontratat e prezantuara nga Grupi i OE EOR GROUP SH.P.K. & BENI COMPANY
SH.P.K. jané plotésisht né pérputhje me kérkesat e dosjes s€ tenderit, pérderisa OE N.N.T. Engineering VITI
nuk ka déshmuar asnjé puné t€ ngjashme t€ dyshemeve, pasi me kéto referenca AK nuk ka mundési té
vértetojé se OE N.N.T. Engineering VITI ka kontrata té ngjashme (dysheme) né vlerén e kérkuar 30,000 € me
dosjen e tenderit. OE N.N.T. Engineering VITI gjithashtu nuk ka vazhduar validitetin e ofertés dhe nuk ka
plotésuar kérkesat e dhéna me dosjen e tenderit dhe ka ¢gmim mé té lart€ se Grupi i OE EOR GROUP SH.P.K.
& BENI COMPANY SH.P.K., pra éshté diskriminuar nga AK dhe nuk &éshté trajtuar konform vendimit nr.
592/22 t&€ OSHP-sé dhe LPP-s&.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin nr. 4 (LPP/Neni 59) t¢ OE ankues se AK pas themelimit té
Komisionit Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, nuk e ka vlerésuar ofertén né
bazé té kérkesave t€ dosjes, sqaron se ky pretendim géndron sepse né kété rast pér shkak té mos vlerésimit real
dhe profesional ka zgjedhur kompanin€ N.N.T. Engineering VITI. Grupi i OE EOR GROUP SH.P.K. & BENI
COMPANY SH.P.K. i plotéson t& gjitha kérkesat e dhéna me njoftimin pér kontrat€ dhe dosjen e tenderit si
dhe €shté OE e pérgjegjshme, né pajtueshméri me kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale dhe
me ¢mimin mé té liré t&€ ofruar, pérderisa OE N.N.T. Engineering VITI nuk ka prezantuar déshmi, qé e
argumenton se punétori 1 certifikuar ka marréveshje q€ do té€ angazhohet pér kryerjen e punéve si¢ €shté
kérkuar me DT, neni 9.1 & 9.2 Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale: (Si déshmi kérkohet gé
pér kété punétor t€ keté s€ paku njé (1) referencé pér montimin e dyshemesé.)

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin nr. 5 (LPP/Neni 60) t€ OE ankues se AK nuk i ka respektuar kriteret
e dhénies sé kontratés pérderisa kriter i dhénies ka qené ¢mimi mé i ulét, me ¢’rast AK nuk e ka respektuar
kriterin e dhéné€ duke u mbéshtetur né dokumente jo t€ duhura, dhe se OE ka té drejté né kété pretendim sepse
e ka ofertén mé té liré. Ky kriter nuk €shté respektuar dhe se OE ankues €shté né pajtueshméri me té gjitha
kriteret e kérkuara né dosje.

Faktet tjera mbéshtetése:

Fillimisht me vendimin e datés 07.09.2022 pér kontraté rekomandohet fitues OE EOR GROUP SH.P.K. &
BENI COMPANY SH.P.K., mirépo pas kérkesave pér rishqyrtim kundér kétij vendimi, AK e kthen né
rivlerésim kété aktivitet me arsyetimin se pretendimet ankimore jané té bazuara, ku e rekomandon OE tjetér
me ¢cmim mé t€ lart€. Me vendimin e datés 12.10.2022 AK eliminon OE ankues me arsyet se kétij grupi t€ OE
né€ DT dhe né Njoftimin pér kontrat€ 1 &shté kérkuar q€ t€ ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata t&
natyrés s€ ngjashme né€ 3 vitet e fundit né njé vler€ jo mé€ pak se 30,000 €, si dhe dé€shmia 1. njé listé t&
kontratave té realizuara, né€ pajtim me Aneksin 7 t€ DT, duke e saktésuar titullin e kontrat€s, shumén e
kontratés, datén e fillimit, datén e pérfundimit té kontrat€s dhe pérfituesin, si dhe listé€s t’i bashkéngjiten
referencat dhe pranimi teknik ose certifikatat pér kryerjen e punéve, pérderisa né ofertén e tyre kéto déshmi
nuk figurojné, prandaj kjo oferté konsiderohet e papérgjegjshme.

Mé 07.02.2023 né kérkesén pér rishqyrtim &shté paraqitur lista e kontratave t¢ OE EOR GROUP SH.P.K. &
BENI COMPANY SH.P.K. té punéve té realizuara t€ dyshemeve apo té natyrés s€ ngjashme dhe me vleré té
punéve té€ ngjashme té€ kryera mé shumé se 30,000 sipas kérkesés s€ dhén€ me dosjen e tenderit:

Dubhet theksuar se ky Aneks €shté obligativ q€ t€ plotésohet dhe t’i bashkéngjiten certifikatat pérkatése ose
ndonjé dokument tjetér qé evidenton performimin e tillé. Prandaj, OE ankues é&shté e pérgjegjshme, né
pajtueshméri me Aneksin 7 dhe me ¢gmimin mé té lir€ t€ ofruar.
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Gjithashtu OE EOR GROUP sh.p.k. & BENI COMPANY sh.p.k. ka vazhduar validitetin e ofertés pa
shképutje dhe e ka dérguar te Autoriteti Kontraktues dhe njéherit e ka ofertén mé té liré. OE Group e ka
vazhduar vlefshmériné e validitetit mé& 11.11.2022, mé 09.12.2022 dhe s€¢ fundi mé 11.02.2023, pérderisa OE
N.N.T. Engineering VITI nuk e ka vazhduar validitetin e ofertés si¢ parashihet me LPP.

Sipas nenit 31.4 t€¢ RrUOPP, parashihet se: Nén situata t€ justifikueshme dhe/ose t€ veganta kur vonesa té
papritura shfagen, duke nénkuptuar q€ procesi i vlerésimit nuk mund té finalizohet brenda afatit t€ periudhés
sé validitetit t&€ tenderéve pér arsye té€ detajeve komplekse teknike t& sqaruara, AK do t€ kérkoj nga OE té
zgjasin validitetin e tenderéve té tyre. Kérkesa pér zgjatje t€ validitetin t€ tenderit do t&€ béhet me shkrim dhe
duhet t€ kérkohet para datés s€ skadimit [...]; 31.5 N&é pérputhje me rrethanat, nga t€ gjithé tenderét do t&
kérkohet qé gjithashtu t& zgjasin validitetin e sigurimit t& tenderit t& tyre; 31.6 Eshté e hapur pér secilin OE té&
vendosé nése déshiron té pértérijé validitetin e tenderit apo jo. OE té cilét vendosin t€ mos zgjasin validitetin e
tenderéve té tyre do té refuzohet si “t€ papérgjegjshém” dhe késhtu AK nuk do t€ konfiskoj sigurimin e
Tenderit té tyre. Késhtu pra, bazuar né€ nenin 31 t€ RrUOPP ky OE &shté i1 papérgjegjshém dhe nuk mund té
shpallet fitues, pasi nuk plotéson kérkesat e dhéna me njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit.

Autoriteti Kontraktues me vendimin e datés 10.02.2023 éshté né kund€rshtim me nenin 44 t€ RrUOPP dhe me
dispozitat e tjera té lart€écekura t€ LPP-s€, sepse sipas nenit 44.6 Procedura e prokurimit pas marrjes sé
ofertave mund t€ anulohet vet€ém pér arsyen e méposhtme: (i) t€ gjithé tenderét e pérgjegjshém pé&rmbajné
¢mime ¢ e tejkalojn€ buxhetin e AK, e jo pér arsye tjera.

Gjithashtu sipas vendimit t& OSHP-sé nr. 592/22 t& datés 22.12.2022, arsyet e eliminimit jané hedhur poshté
dhe AK nuk e ka béré rivlerésimin e ofertave né pérputhje me kriteret e pércaktuara kualifikuese dhe kriterin e
pércaktuar pér vlerésim, sepse né déshmité dokumentare jané té bashkéngjitura referencat me kontrata té
ngjashme si¢ jané kérkuar n€ dosjen e tenderit dhe se OE i cili merret me punét e ndértimtarisé€, sipas kétyre
kritereve, éshté né gjendje qé t€ kryej punét e dyshemesé.

Duhet theksuar se parimet kryesore té procedurés sé€ vlerésimit, sipas LPP, ndér t€ tjera jané q¢:

[...] Tenderét e pérgjegjshém do t€ vlerésohen né bazé t€ kritereve t€ specifikuara t& dhénies sé kontratés dhe
se vetém kérkesat dhe kriteret e dhénies sé kontratés té specifikuara né njoftim pér kontraté/dosje té tenderit
mund t€ pérdorén si bazé pér vlerésim.

Né DT theksohet se ai OE g€ nuk &shté né pajtim me t€ gjitha kérkesat e paraqgitura n€ dosjen e tenderit, do té
refuzohet dhe do té konsiderohet si “tender 1 papérgjegjshém”.

Pérfundimisht, né pajtim me nenin 59 t€ LPP-s€, paragrafin 4 parashihet se: Autoriteti kontraktues do té
konsiderojé nj€ tender si t&€ pérgjegjshém vetém pasi tenderi né fjalé €shté né pérputhshméri me té gjitha
kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit, e qé né kété rast OE &shté né
pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontraté€s dhe n€ dosjen e tenderit.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave té 1éndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t€¢ OE ankues,
konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve t€ ekspertit shqyrtues, deklarimit t€ paléve né proceduré,
diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési, e t&€ gjithé aktivitetit t€ prokurimit t€ larté shénuar,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jan€ t&€ pranueshme nga ana e kétij paneli.

Paneli shqyrtues konstaton se AK obligohet g€ konfrom mendimit t€ ekspertit 1€ndén ta kthej né rivlerésim me
qéllim t€ trajtimit t& barabarté t&€ OE-ve.
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Paneli Shqyrtues kérkon nga AK g€ t€ njéjtit t€ jené€ t€ vémendshém gjaté procedurave t€ prokurimit publik né
té ardhmen duke respektuar né pérpikméri Ligjin e Prokurimit Publik dhe rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu
urdhéron t&€ njéjtit t&€ veprojné né harmoni me rekomandimet e dhéna né kété vendim, né t&€ kundértén Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit nga kuadri 1 Paneleve Shqyrtuese, ka t€ drejt€é t€ kérkoj ndérmarrjen e masave
disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né dispozitv t& kétij
vendimi.
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KIiESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka té drejté t’1 drejtohet
Gjykatés Komerciale né Prishtingé, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet: Kiryesiesy/t Papelit 8hqyrtues
[+ [ om Y

1x1 AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN (s &2 \/?

1x1 OE - Eor Group SH.P.K.

1 x 1 Arkivés s¢ OSHP-s¢:

1 x 1 Pér publikim né ueb-faqe t& OSHP-sé
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