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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0070

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105 dhe nenit 106, nenit 117 té€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés (Ligji Nr.
04/L-042), 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-
092, né pérbérje nga, Agon Ramadani - Kryetar, Vjosa Gradinaj-Mexhuani - Anétare, Vedat
Poterqoi - Anétar, duke vendosur sipas ankesé€s s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik - EL-
BAU SH.P.K., lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: Asfaltimi,kanalizimi dhe ndri¢imi
publik né rrugén Néna Terez€ me nr. t€ prokurimit: 651-22-11127-5-1-1, iniciuar nga KUVENDI
KOMUNAL- GJILAN, né cilésiné e autoritetit kontraktues, me datén13/06/2023, mori:

Vendim

1. Hedhet poshté si e palejuar ankesa e operatorit ekonomik OE “EL-BAU SH.P.K.”, e
parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me datén 08/02/2023, numér protokolli
2023/0070, pér aktivitetin e prokurimit Asfaltimi,kanalizimi dhe ndri¢imi publik n€ rrugén Néna
Terez€ me nr. t€ prokurimit: 651-22-11127-5-1-1, iniciuar nga KUVENDI KOMUNAL-
GJILAN, pasigé OE ankues konsiderohet si palé pa interes juridik material, konform nenit 4
paragrafi 1.26 te LPP-sé.

2. Mbetet ne fuqi, njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues i datés 08.12.2022 pér anulim t&
aktivitetit t€ prokurimit me titull: Asfaltimi,kanalizimi dhe ndri¢gimi publik n€ rrugén Néna Terez€ me nr.
té prokurimit: 651-22-11127-5-1-1, iniciuar nga KUVENDI KOMUNAL- GJILAN.

3. Lejohet kthimi i mjeteve t€ deponuara né emér t€ tarifés pér sigurim t€ ankesés, konform nenit 31 pika
6 t& Rregullores sé Punés s€ OSHP. Kurse, ankuesi ka t€ drejté q€ n€ afat prej gjashté€dhjeté (60) dit€sh
nga dita e pranimit t€ kétij Vendimi, t& parages kérkesé pér kthim t€ mjeteve, n€ t€ kundértén mjetet
konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 08.11.2023, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin pér kontraté pér
aktivitetin e prokurimit me titull: Asfaltimi, kanalizimi dhe ndri¢imi publik né rrugén Néna
Terez€ me nr. t&€ prokurimit: 651-22-11127-5-1-1, t&€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) -



Kuvendi Komunal-Gjilan. Me datén 23.01.2023 ka publikuar njoftimin mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues. Me daté 30.01.2023,0E “EL-BAU” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim né AK. Me datén 31.01.2023, AK - Kuvendi Komunal- Gjilan me vendim ka refuzuar
kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues EL-BAU SH.P.K., me datén 08.02.2023, ka
parashtruar ankes¢ né OSHP, me numér té€ protokollit 2023/0070, kundér njoftimit pér
kontraté t& Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Ankesa e OE éshté ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté€ se veprimet e t€ njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré qé i nj&jti né kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit t& cituar,
ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 24.04.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

- ankesa e OE ankues “El-Bau” sh.p.k.,” sh.p.k me seli né€ Gjilan té refuzohet si e pa bazuar,
- t€ mbetet n€ fuqi vendimi 1 AK 1 datés 23.01.2023, (vendim pér dhénie t€ kontratés).

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t& konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, 1 Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Pérgjigje né pretendimet ankimore t€ OE “El-Bau” sh.p.k.. me seli né Gjilan

Operatori ekonomik ankues 1 pa kénaqur me vendimin e Autoritetit Kontraktues pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit, parashtron ankesé ne OSHP.

Pérgjigie né Pretendimin Ankimor 1

OE ankues pretendon se AK pasi ka pérfunduar procesin e vlerésimit dhe shqyrtimit té
tenderéve, nuk ka dal me vendim pérfundimtar, mirépo pas 43 dité€ve pas hapjes s€ ofertave, bene
anulimin e aktivitetit te prokurimit pérmes Njoftimit mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues me
arsyetimin se gjoja té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé né masé substanciale
tejkalojné€ vlerén e parashikuar t€ kontratés dhe se njésia kérkuese ka konfirmuar se nuk ka mjete
shtes€ pér t&€ vazhduar mé tutje me kété aktivitet. N& piképamje faktike dhe ligjore arsyetimi pér
anulim nuk géndron n€ ményrén e paraqitur sepse ményra e paraqitur éshté e bazuar né projektin



dhe para masén e janarit te vitit 2020 kur nuk kemi pasur ngritje t€ ¢mimeve apo shkall¢ té
inflacionit né rang botéror qé ka rezultuar pas situatés me pandemi dhe mandej pas invazionit té
Rusisé né Ukrain€. Gjithashtu OE pretendon se anulimi i aktivitetit te prokurimit &shté né
kundérshtim me frymén e Ligjit Nr.08/L-183 pér mbéshtetje publike, vendimin e Ministrisé s€
Financave dhe Transfereve Nr.3047/22 te dt.27.12.2022 ge kompanive té sektorit t€ nd€rtimit ju
ka njohur t&€ drejtén e kompenzimit pér kontratat aktive te punés té rritjes s€ ¢mimeve t&é
materialeve ndértimore dhe punés pércjellése pér kontratat publike.

Eksperti Shqyrtues, pasi ka analizuar dokumentacionin e ofruar né E prokurim, pér kété€ aktivitet
té prokurimit, sqaron se hapja e ofertave €shté€ béré me dt.12.12.2022 dhe Njoftimi mbi vendimin
e AK-sé éshté nxjerr me dt.23.01.2023, plot 43 dité pas hapjes s€ ofertave. Sipas nenit 40.3 té
Rregullores pér prokurim publik thekson se Njoftimi mbi vendimin e AK-s€ do t&€ kryhet jo mé
shumé se 30 dit€ pas hapjes s€ ofertave dhe vetém né raste t&€ jashtézakonshme mund té zgjatet
edhe pér 20 dit€. N¢ rastin konkret n€ E prokurim nuk ka ndonjé déshmi qé AK ka béré zgjatje té
afatit pér vlerésimin e ofertave.

Ndérsa né lidhje me arsyetimin e OE ankues se vendimi i AK-sé €shté n€ kundérshtim me
frymén e ligjit pér mbéshtetje publike, eksperti shqyrtues sqaron se ligji i lartpérmendur i
referohet vetém kontratave aktive té cilat jané€ te lidhura para datés 1 Prill 2022, shih nenin 2 te
ligjit, dhe nuk vlejné pér aktivitetet te cilat jané ne proceduré t€ prokurimit. Andaj pretendimi
ankimor €shté€ i pa bazuar.

Pérgjigie né pretendimin ankimor 2

OE ankues pretendon se me vendimin e kontestuar me ané té té cilit &shté anuluar aktiviteti 1
prokurimit pa ekzistuar asnjéra nga rrethanat dhe kérkesat ligjore té kérkuara me nenin 62 te
LPP-se, konsiderojmé se AK &sht€ duke rrezikuar siguriné juridike, sistemin juridik dhe
pritshmérin€ legjitime dhe te arsyeshme pér faktin se po krijon pérshtypje sikurse vendimet e
AK-se jané t€ karakterizuara nga interesat e tjera e jo ato legjitime. N€ rastin konkret tejkalohet
afati 1 rregullt pér vlerésimin e tenderéve né até ményré qé nga procesi i hapjes se tenderéve
(dt.12.12.2022) procesi i1 vlerésimit zgjat plot 43 dit€ dhe né fund nxirret vendim pér anulim te
aktivitetit. AK-s€ 1 duhet 47 dit€ pér t€ ardhur né€ pérfundim pér t€ anuluar aktivitetin pér njé
shkak qé ka gené 1 ditur pér t€ qysh me rastin e hapjes sé ofertave. N& kété ményré, konsiderojmé
se AK ka shkelur nenin 1 te LPP-se dhe nenin 40.3 te RRPP nr.001/2022.

Eksperti Shqyrtues, sqaron se pérfundimi i AP €shté paraparé n€ nenin 62 t&€ LPP-s&, né kété
aktivitet t€ prokurimit njé oferté €shté e papérgjegjshme dhe dy oferta kané tejkaluar buxhetin e
AK-s€ dhe né kété rast gjen zbatim paragrafi 2.1 i Nenit 62 t& LPP-sé¢.

Eksperti Shqyrtues, vleréson se AK nuk ka respektuar né tersi dispozitén e Nenit 40.3 t& Rrpp nr.
001/2022 me rastin e ekzaminimit, krahasimit dhe vlerésimit té ofertave, andaj konsideroj si
pjesérisht t€ bazuar pretendimin ankimor t€ operatorit ekonomik ankues.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 3




OE ankues pretendon se AK pérmes vendimit té datés 31.11.2022 ndaj kérkesé€s pér rishqyrtim,
arsyetimi 1 vendimit t€ kontestuar nuk 1 pérmban dhe pérmbush elementet gqe duhet ti pérmbaj
arsyetimi i njé vendimi administrativ né kuptim te nenit 48 te Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative. Po ashtu arsyetimi 1 vendimit kontestues nuk €shté né pérputhje
as me kriteret ligjore t&€ parapara ne nenin 108/A paragrafi 12 te LPP-se, pér faktin se pérmbajtja
e tij nuk ka gené i bazuar né analizén e rrethanave dhe fakteve relevante, mirépo &shté
parafrazim fjalé pér fjal€ i vendimit t€ dt. 31.01.2023 pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit.

Lidhur me kété pretendim ankimor, eksperti shqyrtues sqaron se AK me dt.31.01.2023 me
vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ekonomik ankues, duke i pérmendur edhe
arsyet e pérfundimit té kétij aktiviteti t& prokurimit, andaj nuk géndron pretendimi i OE ankues
pér faktin se AK 1 ka dhéné arsyet e eliminimit t€ OE ankues.

Sqarim,

Eksperti Shqyrtues, mendon se AK &shté€ thirrur gabimisht né paragrafin 1.1 té nenit 62 me rastin
e anulimit t& aktivitetit t& prokurimit, por &shté dashur t€ thirret né paragrafin 2.1 t& Nenit 62 té
LPP-sé. Gjithashtu evidentimi i faktit né vendim nga ana e Zyrés se Prokurimit te AK-s€ se i ka
kérkuar Njésisé kérkuese konfirmimin e mjeteve pér t€ vazhduar me aktivitetin e prokurimit, t&
cilét kané konfirmuar se nuk kané mjete, konsideroj se éshté e gabuar pér faktin se tejkalon
kompetencat e njésisé kérkuese t€ pércaktuara né Nenin 10 t€ Rrpp Nr.001/2022, Zyra e
prokurimit nése ka pasur interes ta pérfundoj kété aktivitet t€ prokurimit ka mundur t’i drejtohet
ZKF-s€ dhe ZKA-sé sé€ institucionit, g€ nése kan€ mjete qé t&€ mund t€ vazhdojné me AP.

Eksperti Shqyrtues, vleréson se né kété aktivitet t€ prokurimit AK ka béré shkelje procedurale
mirépo té€ cilat nuk ndikojn€ né rezultatin final t€ kétij AP. Andaj eksperti shqyrtues e sheh
ankesén e OE ankues si t& pa bazuar, dhe rekomandon qé t&€ anulohet aktiviteti i prokurimit
konform paragrafit 2.1 t& Nenit 62 t&€ LPP-sé. Nése edhe mé tutje AK ka interes pér kété aktivitet
té prokurimit mund ta inicoj pérséri.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OF ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi 1 AK.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave té€ 1éndé€s, shqyrtimit té pretendimeve ankimore té
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues,
deklarimit t€ paléve n€ proceduré, diskutimeve dhe administrimit té provave né térési, e té gjithé
aktivitetit t€ prokurimit t€ lart€ shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i
tij jané t€ pranueshme nga ana e kétij paneli ne aspektin pérmbajtésor dhe né kontest té té
gjeturave té€ tij dhe si rrjedhojé paneli vendosi g€ ankesa OE ankues “El-Bau” sh.p.k., me seli né
Gjilan té hedhet posht€ si e palejuar dhe qé t€ mbetet né fuqi vendimi i AK i datés 08.12.2022.

Si ¢éshtje pércaktuese kyge qé ka sjellur deri tek vendim-marrja sikurse né dispozitiv t€ kétij
vendimi ka gené ¢€shtja e eliminimit t€ OE ankues nga ky aktivitet prokurimi nga ana e AK me
aryeshmérine e tejkalimit t€ vlerés s€ parashikuar, konkretisht aplikimit t€ nenit 62 t€¢ LPP-sé,
Paneli Shqyrtues, vleréson se pérfundimi i AP &shté paraparé né nenin 62 t& LPP-s€, né kété



aktivitet t€ prokurimit bazuar né€ t€ dhénat né e-prokurimi njé€ oferté €shté e papérgjegjshme dhe
dy oferta kané tejkaluar buxhetin e AK-sé dhe né kété rast gjen zbatim paragrafi 2.1 1 Nenit 62 té
LPP-sé, i cili mé ményré specifike parasheh qé&:1.Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até
aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga
arsyet: 2.1 té gjithé tenderét e pérgjegishém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e
autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit;, andaj duke u bazuar né€ nenin 62, PSH
konstaton se &shté pérgjegjési e AK-s€ q€ vlerén e parashikuar ta pércaktojé duke u bazuar né
¢cmimet e tregut, cmimet e kontratave paraprake nése ato ekzistojné dhe analizé t€ kostove sipas
specifikimeve, pér mé tepér, neni 13.2 i RROUPP sakté€son se né parashikimin e vlerés sé
kontratés, pérveg tjerash vlen té theksohet se pérgjaté pérpilimit t€ DT dhe NJK palét kané t&
drejtén e sqarimit e po ashtu t€ inicimit t€ procedurave ankimore para dorézimit t€ ofertave té
tyre, andaj duke gené se né€ kété aktivitet nuk jané evidentuar veprime té€ tilla té€ ndérrmarrura,
PSH vleréson se &shté pérgjegjési dhe diskrecion i AK-s¢ menaxhimi dhe alokimi me mjete
financiare, parashikimi i projekteve andaj né€ kété rast duke u bazuar né té€ gjitha qé€ u thané si mé
sipér mund t€ konstatohet se edhe anulimi i procedurés né rastet kur tejkalohet buxheti 1 AK-sé
(vlera e parashikuar) géndron né pérgjegjési t€ ploté t& tyre konform legjislacionit né fuqi, pérveg
tjerash, paneli shqyrtues ka konsideruar edhe pretendimet ankimore né té cilat OE ankues ka
potencuar aktivitete t€ tjera t& prokurimit q€ 1 njejti AK ka zhvilluar duke kaluar vlerén e
parashikuar, por né rastin konkret, kéto ¢€shtje si dhe veprimet apo mos-veprimet e ndérmarra né
két€ kontest ne aspektin financiar jané c¢Eshtje q€ jané jashté juridiksionit dhe jashté
kompetencave t&€ OSHP-sé.

Lidhur me pretendimet ankimore té paraqitura n€ raportin e ekspertit si pretendimet me nr rendor
1 dhe 3, pérkatésisht veprimet dhe mos-veprimet e ndérrmarra né€ aspektin procedural nga ana e
AK-s€&, PSH konform raportit t&€ ekspertizé€s kéto veprime procedurale i klasifikon si veprime qé
bien ndesh me legjislacionin né€ fuqi (pa nevojén pér ti pérséritur sérish), megjithat€ me gené se
té njejtat nuk kan€ ndikuar né rezultatin pérfundimtar, PSH konstaton se kundrejt AK-sé (zyrtarit
pérgjegjés té prokurimit) léshohet vérejtje pérfundimtare pérmes kétij vendimi, me kushtin qé
nése né t€ ardhmen evidentohen 1€shime/shkelje t€ njejta apo t€ ngjashme, OSHP né kuadér té
paneleve shqyrtuese do t€ ndérrmarré masa konform nenit 131 t€ LPP-s€ duke ju drejtuar KRPP-
s€ me kérkesé pér revokim té certefikatés té€ prokurimit konform nenit 25 paragrafi 8 dhe 9 té
LPP-sé.

Paneli shqyrtues me marrjen e vendimeve gjithmoné ka parasysh nenin 1 t€ LPP-s€, ku gé€llimi 1
kétij ligji €shté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytézimit t&
fondeve publike, burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve
kontraktuese né Kosové.

Paneli Shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t& LPP-s€ vendosi si né dispozitv t€ kétij vendimi.



YA é%yetar i Panelit Shqyrtues
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Késhillé juridike:

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet
Gjykaté€s Komerciale né Prishting, dhoma e shkallés s€ paré€, né afat prej 30 ditésh nga e pranimit t€ kétij
vendimi.

Vendimi t’1 dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-EL-BAU SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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