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REPUBLIKA E KOSOVES KOMUNA E GJILANIT

REPUBLIKA KOSOVA OPSTINA GNJILANE
REPUBLIC OF KOSOVO MUNICIPALITY OF GJILAN
GILAN BELEDIYESI

Njésia e Prokurimit

Gjilan, me daté: 01.06.2023

Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit i Komunés s€ Gjilanit, né mbéshtetje té nenit 108/A (paragrafi
10.1) té Ligjit mbi Prokurimin Publik nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-
237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, duke u bazuar né nenin 8 (paragrafi 8.1.2) té
Rregullés pér Parashtrimin e Ankesave té publikuar nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik, dwke vendosur sipas kérkesés pér ri-shqyrtim té datés 30.05.2023, té parashtruar nga
Operatori Ekonomik FORTESA sh.p.k. lidhur me  aktivitetin e prokurimit me
titull: “Mirémbajtja e rrugéve té rendit té treté me Zhavor’’ me Nr. té Prok: 651-23-2383-2-1-1,
mori kété:

VENDIM

Refuzohet e pabazuar Kérkesa pér rishqyrtim e Operatori Ekonomik "FORTESA" sh.p.k me seli
né Prizren,. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: :“Mirémbajtja e rrugéve té rendit té
treté me Zhavor’’ me Nr. té Prok: 651-23-2383-2-1-1, kundér Njoftimit pér Vendimin ¢ AK-sé,
t€ datés : 25.05.2023,si palé pa interes juridik material, konform nenit 4, paragrafi 1.26 t& LPP-sé.

1. AK - Komuna e Gjilanit vendosé té vazhdojé sipas Njoftimit té¢ AK-sé dhe letrave
standarde té datés 25.05.2023.

2. Ky vendim hyn né fuqi ditén e nénshkrimit dhe do t& publikohet pér té gjitha palét né
platformén elekronike né adresén : htp://e-prokurimi.rks-gov.net



Arsyetim

Operatori ekonomik "FORTESA" sh.p.k si palé e pakénaqur me daté 30.05.2023 ka parashtruar
Kérkesé pér rishqyrtim né Autoritetin Kontraktues té Komunés sé Gjilanit kundér Njoftimit mbi
Vendimin e AK pér dhénien e kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajtja
e rrugéve té rendit té treté me Zhavor’’ me Nr. té Prok: 651-23-2383-2-1-1me pretendimin se AK
ka vepruar né€ kundérshtim me nenet 1, 59 dhe 61 t& LPP-sé.

Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit, pas pranimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, ka shqyrtuar
vlefshmériné e té gjitha pretendimeve ankimore, té paraqitura né kérkesén pér ri-shqyrtim té OE
"FORTESA" sh.p.k, me seli né Prizren. N& zbatim t& Ligjit nr.04/L-042 t& LPP-sé (i konsoliduar),
lidhur me nenin 62 dhe 63 té Rregullorés pér Prokurim Publik, nr.001/2022, zgjidhja preliminare
e mosmarréveshjeve, pas shqyrtimit meritor t€ pretendimeve ankimore té pérfshira né kérkesén e
OE ankues kundrejt vendimit t&¢ AK-sé pér dhénien e kontratés OE EL BAU Sh.p.k., dhe sipas
vlerésimit t& gjitha fakteve tjera dhe shkresave té 1éndés, vjen né kété pérfundim:

Se kérkesa pér rishqyrtim e OE ankues né té gjitha pretendimet éshté e pabazuar dhe pa
ndikim pér vendosje ndryshe. Ashtu qé rezulton se procesi i vlerésimit éshté zhvilluar né ményré
té drejté dhe t€ ligjshme sipas vlerésimit té pavarur dhe konform nenit 59.4, nenit 61 dhe nenit 60
paragrafi 1.1 t€ LPP-sé.

Duke u bazuar né pérmbajtjen dhe théniet e kérkesés pér rishqyrtim, té gjitha pretendimet ankimore
i referohen njé objekti ankimor qé lidhet me pretendimin se tenderi i OF té rekomanduar me
kontraté sipas ankuesit éshté tender jo-normalisht i ulét. Prandaj AK, pasi qé ka vlerésuar
pérmbajtjem e té gjithave pretendimeve, duke u bazuar né fakte dhe prova konkrete ju pérgjigjemi
si mé€ poshté:

Sé pari, OE ankues pretendon se AK Zyra e Prokurimit ka vepruar né kundérshtim me nenin 61
t¢ LPP-sé dhe nenin 41 Rregullorés pér Prokurim Publik duke vénéné pikpyetje se dhénia e
kontratés pér OE t€ rekomanduar éshté béré edhe né kundérshtim me nenin 59.4 dhe nenin 60 té
LPP-sé. Mirépo, ankuesi nuk ka arritur t€ argumentojé dhe plotésojé arsyetimin e tij me prova
relevante konform situatés faktike dhe dispoyitave ligjore té zbatueshme né rastin konkret.

Ményra e paraqitur se AK paska vepruar né kundérshtim me dispozitat e lartshénuara nuk qéndron
e bazuar né gjendjen faktike dhe né dispozitat ¢ zbatueshme né rastin konkret sepse paragitet
pasqyrim i gabuar i gjendjes faktike qé nuk pérkon me realitetin né pikpamje faktike dhe ligjore.
Autoriteti Kontraktues, respektivisht komisioni i vlerésimit gjaté vlerésimit té ‘tenderéve,
respektivisht aplikimit t€ procedurés pér sqarimin e tenderéve, ka vepruar né bazé té vlerésimit
dhe diskrecionit t& lir€ né pajtueshméri té ploté me dispozitat ligjore t& nenit 61 t& LPP-sé dhe
nenit 41 t€ Rregullorés Nr.001/2022 karrshi OE qé komisioni kishte vlerésuar se tenderét e tyre
duken jo normalisht t&€ ulét. Sipas nenit 41 paragrafi 4 té Rregullorés pér Prokurim Publik
Nr.001/2022 pércaktohet shumé qarté se kur njé tender konsiderohet si jo normalisht i ulté né
pajtim me Nenin 61 té LPP dhe paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé tender i tille nuk
mund té refuzohet pa hetimin dhe shqyrtimin e elementeve té réndésishme qé shkaktoj tenderin
vegcanérisht té ulét.

Né kété kuptim AK duke vepruar sipas rregullave té procedurés dhe sipas vlerésimit té liré té
komisionit vlerésues ka kérkuar sqarimin e tenderéve qé ka vlerésuar se jané dukur si jo-normalisht



t€ ulét. Kérkesa e AK-sé nuk éshté obligative, éshté vullneti i liré i OF se a déshirojné apo jo ti
pérgjigjen kérkesés sé AK-sé. Lidhur me OE Pro-Co Group, autoriteti kontraktues nuk ka pranuar
asnjé shpjegim pasi qé i njejti nuk ka shprehur gatishméri té pérgjigjet dhe né kété ményré tenderi
i tij éshté refuzuar. Prandaj AK e konsideron paragjykues pretendimin ankimor sa i pérket OE né
fjalé. Nga ana tjetér OE EL Bau i cili né rastin konkret éshté rekomanduar me dhénien e kontratés
&shté pérgjegjur duke i paraqitur sqarimet e nevojshme e té cilat i ka argumentuar me déshmi
bindése né lidhje me elementet pérbérése té tenderit dhe rrjedhimisht bazén e tenderit. Né kété
ményré sqarimet e OE né fjalé t& mbéshtetura me prova konkrete Jjané vlerésuar té besueshme dhe
t€ bindshme pér AK-né duke marré né konsideraté edhe kriteret e pércaktuara né nenin 61 paragrafi
2, nénparagrafi 1, 2,3 dhe 4 t& LPP-&s dhe nenin 41.8 t¢ RRPP Nr. 001/2022, ku pércaktohet né
ményré t€ qarté se nga ana e AK-sé duhet t& mirren parasysh shpjegimet né lidhje me:

- ekonominé e procesit té prodhimtarisé, té shérbimeve té ofruara dhe/ose té metodave té
ndértimit;

- ¢farédo zgjidhje teknike qé jané ofiuar ose zgjedhur;

- ¢farédo kushte veganérisht té favorshme qé jané né dispozicion pér tenderuesin pér
Jurnizimin e produkteve, sigurimin e shérbimeve, ekzekutimin e projekteve té punéve
dhe/ose ushtrimin e aktiviteteve té ndértimit qé jané duke u prokuruar; dhe/ose

- origjinalitetin e furnizimeve, shérbimeve, punés ose punéve té propozuara.

Pér mé tepér qé¢ AK-ja té sigurohet se projekti do t& ekzekutohet né pérpikméri me paramasén dhe
parallogariné si dhe me cilési sipas normave té ndértimit, ka kérkuar nga OE né fjalé qé ta ngrisé
sigurimin ekzekutimit nga 10% né 20% e cila siguron AK-né dhe mjafton pér ti mbuluar démet
né rast se mund t€ ndodhin gjaté ekzekutimit té kontratés apo shképutjes sé kontratés. Operatori
Ekonomik i rekomanduar me dhénien e kontratés e ka kthyer pérgjigien pérmes deklaratés me
shkrim ku éshté pajtuar ta béjé sigurimin e ekzekutimit sipas kérkesé AK-sé. Dhe né kété kuptim
ka vlerésu#r dhe besuar se tenderi i OE té rekomanduar &shté i zbatueshém dhe realizueshém né
pajtueshméri me paramasén dhe parallogariné dhe t& gjitha mekanzmat tjeré té sigurisé dhe
standardeve té ndértimtarisé.

Prandaj, bazuar né shpjegimin e situatés faktike mé larté, rezulton se procedura éshté zhvilluar né
pajtueshméri té ploté me kérkesat ligjors, késhtu q¢ pretendimi i OE ankues éshté i pabazur pasi
qé€ si i tillé paraget hamendsime dhe supuzime té pabaza q€ nuk pérkojné me realitetin dhe me
gjendjen faktike.

Lidhur me supozimet e analogjisé pér té krahasuar ¢mimet e kétij aktiviteti me aktivitete tjera, AK
vleréson se kjo analogji éshté e pagéndrueshme pér shkakun se secili aktivitet ndryshon pér nga
rrethanat, forma dhe objekti i projektit sikurse rasti konkret ku kemi t& bé&jmé me njé kontraté té
shérbimeve — mirémbajtje. Pér mé tepér sipas legjislacionit né fuqi, ekonomia e tregut me
konkurrencé t€ liré &shté bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés. N& kété kuptim,
palét jané té liré q& né bazé té pajtueshmérisé dhe vullnetit t& tyre ti pércaktojné ofertat e tyre e po
ashtu lidhjen e kontratave t& bashkpunimit pa pasur nevojé pélqimin e njé pale té treté.

Prandaj, marréveshjet e dorézuara nga ana e OE t& rekomanduar me dhénien e kontratés i ka lidhur
me dy subjekte komerciale N.P.T BESHI COM dhe EKEN BETON Sh.p.k., AK vleréson se kéto
marréveshje i plotésojné té gjitha kushtet ligjore sipas Ligjit t&¢ Marrédhénieve Detyrimore Nr.
04/L-77 ngase jané lidhur ndérmjet dy subjekteve afariste t& pércaktuara me ligj ku palét sipas
vullnetit dhe interesit t& liré t& tyre afarist jané pajtuar pér elementet thelbésore t& kontratés. Né



rastin konkret sipas kontratés kemi t€ b&jmeé me njé bashkpunim afatgjaté ndérmjet furnitoréve me
OE e rekomanduar me dhénien e kontratés, kurse nga ana e furnitoréve éshté paraqitur njé oferté
me propozim konkret pa pérjashtime e cila ka qené e pranueshme pér OE e rekomanduar me dhénie
dhe né kété kuptim jané lidhur marréveshjet té cilat i pérmbajné té gjitha elementet thelbésore té
njé marréveshje me shkrim. Furnitori éshté i lidhur me ofertén qé ju ka béré OE té rekomanduar
me dhénien e kontratés. Pér mé tepér marréveshjet e prezentuara nga ana e OE té rekomanduar me
dhénien e kontratés jané noteriyuar pérkundérse né dosje nuk ka pasur njé kérkesé té till€, mirépo
kjo éshté béré sipas vullnetit t€¢ OE né fjalé dhe kjo rrethané &éshté né favor AK-né sepse njé
dokument me akt noterial paraget besueshméri mé té ploté.

Gjithashtu analiza e juaj krahasimore duke i krahasuar ¢gmimet e kétyre marréveshjeve me oferta
té ndryshme qé jané paragitur nga ana e juaj nuk éshté krahasim as objektiv dhe as real apo i
lejushém sepse bashképunimi dhe ményra e pércaktimit t€ gmimeve me njéri tjetrin éshté vullnet
i liré i paléve se si ato vlerésojné t€ ofrojné njé oferté pér njé furnitoré té caktuar apo njé furnitoré
tjetér me té cilin kané bashképunim afatgjaté. Nuk ka asnjé detyrim ligjor qé e kufizon dhe
kornizon ofertén né ményrén e pércaktimit t& ¢mimeve t€ ofruara. Oferta e ¢gmimeve éshté
propozim pér lidhjen e kontratés qé i béhet personit t€ caktuar késhtu qé éshté né vullnetin e liré
té kérkuesit té ofertés se a éshté e pranueshme. Né kuptim faktik dhe ligjor, ekonomia e tregut me
konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik t€ Republikés s€ Kosovés dhe ne si AK nuk
kemi asnjé té drejté qé té ndérhyjmé apo kufizojmé konkurencén apo té rregullojmé tregon.

NEé kété ményré, AK vleréson se éshté i pabazuar vlerésimi i juaj se me ofertén e rekomanduar pér
dhénien e kontratés rrezikohen parametrat, cilésia dhe ekzekutimi i kontratés. Pérkundrazi, duke
marré pér bazé té gjitha faktet relevante dhe masat e ndérmarré nga AK-ja, AK-ja sipas gjykimit
té saj té liré dhe objektiv vleréson se oferta e OE té rekomanduar me dhénien e kontratés pér AK-
né éshté e pfanueshme, e besueshme dhe bindése. Pér ta fugizuar akoma mé shumé kété vlerésim,
AK-ja ka kérkuar nga OE né fjalé qé ta ngrisé sigurimin ekzekutimit nga 10% né 20% e cila
siguron AK-né dhe mjafton pér ti mbuluar démet né rast se mund t&€ ndodhin gjaté ekzekutimit té
kontratés apo shképutjes sé kontratés. Operatori Ekonomik i rekomanduar me dhénien e kontratés
éshté pajtuar ta béjé sigurimin e ekzekutimit sipas kérkesé AK-s€. Pér mé tepér, OE né fjalé né
vazhdimési ka pasur kontrata me AK-né té cilat i ka realizuar sipas kushteve té kontratés me cilési
sipas standardeve t€ ndértimit dhe né afatin e parashikuar. Sa i pérket pohimit ku i referoheni njé
vendimi t€ OSHP-sé, AK vleréson se nuk vlerésimin nuk e bazon né praktika ¢faredo qofshin ato
mirépo né kérkesa ligjore, sepse nga ana tjetér ka edhe shumé vendime tjera t&¢ OSHP-s€ qé
pérkitazi me ¢éshtje té ngjashme éshté vendosur né favor té vlerésimit dhe diskrecionit t&€ AK-sé.

Sa i pérket pohimeve ku jeni thirrur né ¢gmime referente t&€ KRPP-sé pa arritur qé kété pretendim
ta argumentoni me fakte konkrete, AK vleréson se ményra e paraqitur nga ana e juaj nuk qéndron
e bazuar por si e tillé bazohet né supozime t€ pabaza pér ta ngatérruar gjendjen faktike. E vérteta
éshté se ¢gmimet referente jané opcionale dhe jo obligative pér OE dhe pér institucionet publike.
Pér mé tepér lista e produkteve té€ shérbimeve me ¢gmime referente nuk i ka pérfshiré té gjithéa
produktet dhe shérbimet dhe nuk éshté pérditésuar pér njé periudhé té gjaté kohore duke i béré ato
jo valide. Gjithashtu as me dispozitén e nenit 61 t€ LPP-sé nuk éshté pércaktuar dhe kufizuar njé
tavan minimal i ¢gmimeve, mirépo né paragrafin 2 té késaj dispozite jané pércaktuar kriteret qé
duhet t€ mirren parasysh nga ana e AK-sé€ ashtu edhe si¢ kemi vepruar.



Ndérsa né nenin 1 dhe nenin 6 té LPP-sé pércaktohet se autoritetet kontraktuese jané t€ obliguara
qé té sigurojné ményrén mé efikase dhe mé transparente ashtu qé fondet publike t€ pérdoren né
ményrén mé ekonomike, duke marré né konsideraté géllimin dhe 1éndén e prokurimit. Lidhur me
kété, né nenin 4 paragrafi 1 té Rregullorés Nr.001/2022, pércaktohet se autoritetet kontraktuese
gjaté administrimit té procedurave té prokurimit duhet té sigurohen qé mos té kontraktojné gmime
mé t€ larta se gmimet e tregut.

Sa i pérket pretendimit lidhur OE Agro Invest Sh.p.k. & Lord Group Sh.p.k., paneli vleréson té
mos léshohet né shqyrtim léndor té kétij pretendimi pér shkak se i njejti ésht€ nuk mund té
konsiderohet si palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafi 1.26 t€ LPP-s€, dhe né kuptim gjendja
faktike nuk ndryshon dhe nuk ka bazé pér té vendosur ndryshe nga ajo qé éshté vértetuar gjaté
procedurés sé vlerésimit pérfundimtar me Njoftim Vendimin e AK-sé té datés 25.05.2023.

Pérfundim

Autoriteti Kontraktues pas shqyrtimit meritor t€ gjitha pretendimeve t€ paraqitura né kérkesén pér
rishqyrtim t&¢ OE FORTESA Sh.p.k., dhe duke u bazuar né analizén e t€ gjitha fakteve dhe shkresat
e késaj lénde, sipas vlerésimit té pavarur dhe objektiv vleréson se procesi i vlérésimit, ekzaminimit
dhe krahasimit té tenderéve éshté zhvilluar né ményré té drejté dhe té ligjshme konform kérkesave
té dosjes sé tenderit dhe zbatimit té drejté t€ nenit 59.4, nenit 60 paragrafi 1.1, nenit 61 lidhur me
nenin 1, 6 dhe 7 té€ LPP-sé.

Andaj si rezultat i vlerésimit té drejté dhe té ligjshém AK ka ardhur né pérfundim se tenderi i
dorézuar nga OE “EL-BAU” sh.p.k. éshté i pérgjegjshém pasi i ka plotésuar né térési té gjitha
kriteret e pérzgjedhjes té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe dosjen e tenderit si dhe e ka
plotésuar kriterin kryesor pér dhénie té kontratés si tender i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét.
Prandaj té gjitha kéto arsye dhe fakte té argumentuara japin bazé t€ mjaftueshme se pretendimet e
parashtruesit t€ kérkesés jané té€ pabazuara.

Andaj duke u bazuar né arsyeshmériné ligjore dhe té fakteve té€ cekura mé larté, Autoriteti
Kontraktues pérmes Zyrtarit Pérgjegjés té Prokurimit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhilla juridike:
Kundér kétij vendimi, ankuesi mund té paraqesé ankes¢ prané OSHP-sé . Ankesa prané OSHP-
sé duhet te dorezohet brenda 10 (dhjete) diteve pas pranimit te ketij vendi

Shqipe ;
eIy,

Zyrtafe P?lgiegjése e Prokurimit

Kopje: Operatorit Ekonomik;
Zyrés sé Kryetarit te Komunés;
Te gjitha paléve te interesuara;



