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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0371

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105 dhe nenit 106, nenit 117 té€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés (Ligji Nr.
04/L-042), 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-
092, né pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, panelist individual, duke vendosur sipas ankesés
s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik - N.SH. TEST&ING, lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull: Ekzaminimi I material ndértimore dhe shqyrtime gjeomekanike me nr. t&€ prokurimit:
651-23-3501-2-2-1, iniciuar nga Kuvendi Komunal - Gjilan, né cilésiné e autoritetit kontraktues,
me datén 13/07/2023, mori:

Vendim

1. Hedhet poshté si e palejuar ankesa e operatorit ekonomik OE “N.SH. TEST&ING”, e
parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me datén 09/06/2023, numér protokolli
2023/0371, pér aktivitetin e prokurimit “Ekzaminimi I material ndértimore dhe shqyrtime
gjeomekanike” me nr. t€ prokurimit: 651-23-3501-2-2-1, iniciuar nga KUVENDI KOMUNAL-
GJILAN, pasi g€ OE ankues konsiderohet si palé pa interes juridik material, konform nenit 4
paragrafi 1.26 t€ LPP-sé.

2. Mbetet né fuqi, njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues i datés 01.06.2023 pér dhénie
té kontrat€s pér aktivitetin e prokurimit me titull: Ekzaminimi i material ndértimore dhe
shqyrtime gjeomekanike me nr. t€ prokurimit: 651-23-3501-2-2-1, iniciuar nga Kuvendi
Komunal — Gjilan.

3. Lejohet kthimi i mjeteve t& deponuara n€ emér t€ tarifés pér sigurim t€ ankesés, konform nenit
31 pika 6 té€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP. Kurse, ankuesi ka t€ drejt€ qé né€ afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e pranimit t€ kétij Vendimi, t€ parages kérkesé pér kthim té
mjeteve, n€ t&€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 13.04.2023, AK - Kuvendi Komunal - Gjilan, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar B0O5 Njoftimin pér Kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull:“Ekzaminimi I

material ndértimore dhe shqyrtime gjeomekanike” me nr. t€ prokurimit: 651-23-3501-2-2-1.

Ndérsa me datén 26.05.2023 AK-Kuvendi Komunal — Gjilan ka publikuar B58 Njoftimin mbi
Vendimin e AK, me t€ cilin shpérblen me kontraté OE “ IPE-PROING ”SH.P.K.

Me daté 18.01.2023 Operatori Ekonomik “N.SH. TEST&ING”, ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim né AK - Kuvendi Komunal — Gjilan pér aktivitetin e prokurimit “Ekzaminimi [
material ndértimore dhe shqyrtime gjeomekanike” me nr. t&€ prokurimit: 651-23-3501-2-2-1.
Ndérsa me daté 01.06.2023 AK ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t€ Operatori Ekonomik.

I pakénaqur me vendimin e AK, me datén 09.06.2023 Operatori ekonomik “N.SH. TEST&ING”,
ka parashtruar ankes€ né¢ OSHP, me numér 2023/0371.

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, éshté
ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK,
c¢do palé e interesuar mund t€ parashtrojé ankesé¢ né OSHP vetém pas udhé&heqjes s€ njé
procedure paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji.
Meqé¢ parashtruesi e ka statusin e palés s€ interesuar né kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse
po ashtu ankesa pérmban elementet genésore t€ parapara me nenin 111, t& Ligjit t€ cituar do té
thoté se ankesa 1 plotéson kushtet e parapara né kuptim té dispozitave té cituara dhe e njéjta bije

nén kompetencat e tij né kuptim té nenit 105, t& LPP.

- Vierésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré q¢€ i njéjti né kuptim t& nenit 113 t& Ligjit t& cituar,
ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 22.06.2023, eksperti shqyrtues ka

dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

Ankesa e OE ankues té hedhet poshté si e palejuar.



Pérgjigje né Pretendimet Ankimore té OF ankues “N.SH. TEST&ING”

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues ka deponuar ankesén ne OSHP, me pretendimin se
autoriteti kontraktues me rastin e rekomandimit pér kontraté t€ OE IPE Pro Ing, nuk ka vepruar
né harmoni me dispozitat e LPP-sé&, konkretisht OE ankues pretendon se AK-Komuna e Gjilanit
nuk 1 ka respektuar dispozitat e nenit 61 lidhur me tenderét Jo-Normalisht t€ ulét dhe njéherit
pretendon se déshmité e dorézuara pér inxhinierin e gjeodezisé nuk jané n€ pérputhje té plot me
kérkesén e dosjes s¢€ tenderit.

Eksperti shqyrtues, fillimisht gjaté analizimit t€ shkresave t€ 1€nd€s, konkretisht procesverbalin e
hapjes s¢ ofertave dhe formularin B58 — Njoftimin mbi vendimin e AK-se, ka vérejtur se OE
ankues Test&Ing renditet i fundit sipas ¢mimit.

NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTO}UTETIT KONTRAKTUES
Sipas Nenit 43.7 dhe 44.2 té Rregullave dhe Udhézuesit Operativ te Prokurimit Publik

Titulli i kontratés i dhéné nga autoriteti kontraktues: “ Ekzaminimi I material ndértimore dhe
shqyrtime gjcomekanike ” Numri i aktivitetit te prokurimit: GL 651-23-3501-2-2-1.

Nr. Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik | Vlera totale e ofertés }
1 N.SH. TEST&ING 545.71 euro ]
2 IPE-PROING SH.P.K. 178.30 euro
3 | Grup i Operatoréve Ekonomik  IPE CONTROLS - | 208.70 euro
ING SH.P.K.; NORD-COMAT sh.p.k.
|
i J

Komuna e Gjilanit pér “ Ekzaminimi I material ndértimore dhe shqyrtime gjcomekanike ” Numri
i aktivitetit te prokurimit GL 651-23-3501-2-2-1 Komuna e Gjilanit shpérblen si OE té
pérgjegjshém OE IPE-PROING SH.P.K. me shumén 178.30 euro pér njési.

Eksperti shqyrtues, n€ vazhdim pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s¢ OE ankues Test&Ing, ka
vérejtur se 1 njéjti n€ ankesén e tij e ka atakuar vetém OE té rekomanduar pér kontraté, ndérsa
nuk e ka atakuar operatorin ekonomik (t&€ dyté sipas ¢cmimit).

Sipas dispozitave t€ nenit 111 t€ LPP-sé dhe nenit 4.1.26 t€ LPP-s€, me rastin e parashtrimit té
ankes€s né OSHP, operatori ekonomik duhet t€ déshmojé interes juridik e material konform
dispozitave té cekura me larté.

N¢ rastin konkret eksperti shqyrtues sqaron pér operatorin ekonomik se edhe po t€ kthehej 1€nda
né rivlerésim nuk mund t€ jet€ nénshkrues 1 késaj kontrate publike sepse €shté edhe njé operator



tjetér t€ cilin nuk e ka atakuar pérmes ankesés se tij t€ deponuar né OSHP. Po ashtu OSHP se
fundmi n€ web fagen e saj ka publikuar njé€ njoftim pér OE-té se t€ nj&jtit pérmes ankesés duhet
té déshmojné se kané interes material pér aktivitetin e prokurimit pér té cilin parashtrojné ankesé.

Organi Shgyrtues 1 Prokurimit | Details (rks-gov.net)

Prandaj, eksperti shqyrtues duke u bazuar né€ sqarimet ¢ dhéna me lart, vleréson se ankesa e OE
ankues nuk €shté né€ harmoni me nenin 4.1.26 dhe 111 t€ LP-s€, andaj duhet hudhet posht si e pa
lejuar, pér mungesé té interesit juridik e material pér keté aktivitet t€ prokurimit.

-Mendimi i ekspertit shqyrtues-

- Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i rekomandon panelit shqyrtues

qé ankesa e OE ankues t€ hedhet poshté si e palejuar.

-Konstatimet e Panelit Shqyrtues-

Paneli Shqyrtues analizoi t&€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe/ose
veprimet e paléve, si¢ jané pérshkruar mé sipér (faktet dhe rrethanat procedurale) dhe ka mbajtur
seancén e shqyrtimit kryesor me dt. 21.03.2023.

Duke 1 analizuar pretendimet e ankuesit, pérmbajtjen e tyre dhe raportin e ekspertit shqyrtues
Paneli Shqyrtues konsideron se:

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményre t€ vecanté me dispozitén e nenit 104, t& LPP dhe
njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér dhe rrjedhén e procedurés. Sikurse mund t€ kuptohet edhe nga
pérmbajtja e ankesés, apriori pretendimet ankimore nuk konsistojné né faktin nése €shté atakuar
apo jo interesi ekonomik i Ankuesit. Prandaj parashtruesi i ankesés nuk mund ta keté statusin e
palés me interes n€ kuptim té paragrafit 1.26, t€ nenit 4 (Pérkufizimet), t& LPP, sipas té€ cilit palé
e interesuar &shté personi q¢ mund t€ déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit té
prokurimit. Paneli shqyrtues detyrohet ta marré né konsideraté faktin parimore se, tenderi i
ofruar nga OE ankues sipas shumés s€ ofruar &shté i radhitur i 5 (pesti) me radhé né procesin e
ekzaminimit, vleré€simit dhe krahasimit t€ tenderéve, i njoftuar zyrtarisht nga AK me ané t€ letrés
standarde pér tenderuesin e pa-suksesshém dhe me ané t€ pretendimeve ankimore t€ paraqitura
né ankesén e tij e atakon vetém t€ rekomanduarin e nuk e argumenton pohimin se operatorét tjeré
té radhitur para tij nuk jané t& pérgjegjshém, ndérsa OE té cilét jané t€ radhitur para tij, jan€ mé
té liré pér nga cmimi dhe jané t€ pérgjegjshém.


https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=15

N¢ kontekstin shpjegimeve si mé sipér, Paneli 1 vuri né zbatim po ashtu nenin 103, t€ LPP, sipas
té cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné té€ drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
juridike né dispozicion té paléve té interesuara si¢ éshté pérkufizuar ky term (“palé e interesuar’)
né€ nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi i késaj dispozite vérteton fare qart¢ mendimin e kétij Paneli se,
mjetet juridike mund t€ vihen né 1€vizje vetém nga palét e interesuara duke ju referuar ne keté
rast pikérisht pérkufizimit t€ dhéné€ né nenin 4, t&¢ LPP.

Prandaj bazuar né kuptimin e nenit 4, t€ LPP, lidhur me nenin 103 dhe 111, t& kétij Ligji, Paneli
konsideron se parashtruesi i saj nuk mund t€ konsiderohet pal€ e interesuar dhe se nuk ka nevojé
té 1éshohet n€ vlerésimin meritor t€ pohimeve specifike té késaj Ankese, sepse t€ njéjtat jané jo
1€ndore n€ kuptim t€ neni 111, t&€ LPP. Ndérsa, autoriteti kontraktues mbané pérgjegjési té ploté
sa 1 pérket respektimit t& dispozitave ligjore pér prokurimit publik.

- Pérfundim -

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet ¢ AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues
lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
nuk pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t& kthehet sé€rish né ri-vlerésim
sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve
ankimore, t€ cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur té tij n€ kuptim t& nenit 104 lidhur
me nenin 105 t&€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore ri-
vlerésim, nuk &shté né harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes
tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe
personave t€ tjeré q€ kryejné ose jané t&€ pérfshiré né€ njé aktivitet t& prokurimit duke kérkuar qg,
vendimet e individéve té till€ dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga
interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t€ lart té
transparencés dhe, té€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar
sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t€ shpejté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive t€ 1€ndé€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e € mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.



Andaj nga te lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitiv t€ kétij vendimi.



/ :K:I'yetar i Panelit Shqyrtues
~ “Vedat Poterqoi

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet
Gjykaté€s Komerciale né Prishting, dhoma e shkallés s€ paré€, né afat prej 30 ditésh nga e pranimit t€ kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-N.SH. TEST&ING
e Arkivés sé OSHP-sé:
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