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Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0375

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi-Kryetar, panelist
individual, duke vendosur sipas ankesés s&¢ OE " IPE CONTROLS - ING " SH.P.K., kundér Vendimin pér
dhénie t€ njé kontraté ose t&€ njé konkursi té€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ekzaminimi [
material ndértimore dhe shqyrtime gjeomekanike” me numér t€ prokurimit 651-23-3501-2-2-1, inicuar
nga autoriteti kontraktues (AK) - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN, mé 27/07/2023, mori kétg:

Vendim

1. Refuzohet, si ¢ pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “Ipe Controls-Ing”SH.P.K.- Gjilan, e
parashtruar né Organin Shqyrtues t&€ Prokurimit me 09.06. 2023 (me numér protokolli 375/2023)
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Ekzaminimi 1 materialit ndértimor dhe shqyrtimi
gjeomekanike “ me nr. t€ prokurimit: "651-23-3501-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — Kuvendi Komunal Gjilan.

2. Te mbetet ne fuqi vendimi i Autoritetit Kontraktues.

3. Megenése ankesa e OF ankues €shté refuzuar si e pabazuar, t& njéjtit 1 konfiskohet tarifa qé€ ka
paguar me rastin e parashtrimit t€ ankesés konform nenit 31 paragrafi 5 i Rregullores sé Punés s¢
OSHP-sé dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e RKS-sé.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 25.04.2023, Kuvendi Komunal Gjilan, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Ekzaminimi i materialit ndértimor
dhe shqyrtimi gjeomekanike” me nr. té€ prokurimit: “651-23-3501-2-2-1".

OE “Ipe Controls-Ing”SH.P.K.- Gjilan” me datén 30.05.2023 ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim né AK. Me datén 01.06.2023, AK- Kuvendi Komunal Gjilan me vendim ka refuzuar
si te pa bazuar kérkesén per rishqyrtim t€ OF ankues.



I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues “Ipe Controls-Ing”SH.P.K.- Gjilan” , me datén
09. 06. 2023 ka parashtruar ankesé€ né OSHP, me numér té protokollit 375/23, kundér vendimit t&
Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: sherbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 50,000,00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
t€ marré nga AK ¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankes¢ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté€ se veprimet e t€ njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té nenit 105, t&€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ q¢€ i njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit té cituar,
ta b&j€ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t&€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 26.06.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

- Ankesa e operatorit ekonomik ankues té refuzohet si e pabazuar.
- Te mbetet ne fuqi vendimi i Autoritetit Kontraktues.

Pérgjigje n€ Pretendimet e OE ankues

Pretendimi nr.1

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues ka deponuar ankesén ne OSHP, me pretendimin se
autoriteti kontraktues me rastin e rekomandimit pér kontrate te OE IPE Pro Ing, nuk ka vepruar
ne harmoni me dispozitat e LPP-se,

OE ankues pretendon se OE i rekomanduar pér kontrate nuk e plotéson kérkesén e AK-se lidhur
me kontratat dhe referencat, konkretisht pretendon se kontrata e OE ankues e lidhur me
OCTACOM Sh.p.k, nuk duhet te merret parasysh me arsyetimin se nuk éshté e natyrés se
kérkuar ne dosje te tenderit dhe ne njoftimin per kontrate, duke e arsyetuar se kontrata ne fjale
€shté mbikéqyrje e punéve ne objektin Prishtina Mall dhe nuk ka te beje me ekzaminimet
laboratorike te materialeve.

Eksperti shqyrtues sqaron se, AK-ja ka kérkuar qe: OE duhet te ofroje déshmi se ka pérfunduar
me sukses kontrata te ngjashme ne 3 (tri) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te
njoftimit pér kontrate), ne vlere minimale prej: 60,000.00 euro.

Ne ofertén e OE te rekomanduar pér kontrate, eksperti shqyrtues, ka vérejtur se kontrata ne fjale
e lidhur ne mes te OE te rekomanduar pér kontrate dhe OE Octacom &shté kontrate me disa



shérbime, duke pérfshiré edhe mbikéqyrjen e punéve si¢ deklaron OE ankues. Mirépo eksperti
shqyrtues ka vérejtur se ne fagen nr. 50 dhe 51 jan€ pérshkruar disa pune qe kané te b&jné€ me
natyrén e aktivitetit te prokurimit — ekzaminime laboratorike te materialeve.

2.6.Laboratory works for testing of quality of material and quality of works that will be present

during construction:
2.6.1.The tests will include, but are not limited to:

e All tests for compression of fill layers;

e Tests for the quality of the used energy storage battery;

e Tests for concrete class / sampling, consistency, compressive resistance, cracking,

bending etc;

e Tests for non-water-permeable concrete;

e Tests for class / quality of steel;

e Tests for matgrials to be used for masonry;

Lidhur me kontratén ne fjal i rekomanduari pér kontrate ka ofruar edhe referencén ne dhe faturat
ne vlere prej: 184,283.00 euro.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar, ne kérkesén e dosjes se tenderit dhe sqarimin e dhene larte,
vleréson se i rekomanduari pér kontrate e ka plotésuar kérkesén e dosjes se tenderit dhe njeherit
sqgaroj se ky pretendim 1 OE ankues nuk géndron.

OE ankues, ne ankesén e tij pretendon se i rekomanduari per kontrate nuk ka ofruar inxhinierin e
gjeodezisé sipas kérkesé€s se dosjes se tenderit, duke pretenduar konkretisht se OE i rekomanduar
per kontrate e ka dorézuar kontratén e punés me inxhinerin Hekuran Demiri kundrejte pagés 600
euro dhe eshte pérshkruar si kontrate per pune sekondare dhe me afat te pacaktuar. Ndérsa sipas
pérmbajtjes, kemi te béjmé me kontrate te rregullt dhe jo kontrate me pune sekondare dhe
poashtu pretendon se 1 rekomanduari per kontrate nuk eshte i lajméruar ne ATK.

Eksperti shqyrtues fillimisht lidhur me keté pretendim sqaron se AK-ja ne dosje te tenderit ka
kérkuar:

Njé (1) inxhinier I diplomuar i gjeodezis€ ose master i diplomuar me me se paku dy vite
pérvojé pune pas diplomimit apo bachelor i diplomuar i gjeodezisé me me se paku tre vite
pérvojé pune pas diplomimit

Déshmia 2 CV-a, Diploma, Kontrata e punés me punédhénésin ose marréveshja mbi
angazhimin pér kété projekt.

Duke u bazuar ne kérkesén e cituar me lart, eksperti shqyrtues, sqaron se OE i rekomanduar pér
kontrate 1 ka ofruar déshmit€ ne harmoni me kérkesén e cituar me lart, poashtu sa 1 pérket
pretendimit lidhur me mos deklarimin ne ATK, eksperti shqyrtues sqaron se nuk kan gene
kérkesé e dosjes se tenderit déshmité e ATK-se dhe pretendimi pér te eliminuar nga ky aktivitet i
prokurimit pér njé kérkesés e cila nuk ka gene e parashtruar ne dosje te tenderit €éshté ne
kundérshtim me neni 56.3 te LPP-se.

Eksperti shqyrtues pasi ka analizuar pretendimet ankimore dhe sqarimet te cilat i ka dhéne me
larte vleréson se ankesa e OE ankues éshté e pa bazuar dhe njeherit vlerésoj se AK-ja e ka



respektuar nenin 60 te LPP-se.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi t€ gjitha shkresat e
késaj 1énde, pérfshiré t&€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té
konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur sipas
paragrafit 1, t€ nenit 24 t& Rregullores s€ cituar. Paneli n€ keté rast mori n€ konsideraté té€ gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit.

Né fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né keté rast €sht€ prezantuar né€ detaje né raportin e ekspertit shqyrtues, duke 1
shpjeguar té gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet n€ fuqi, posacg€risht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, t& ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa t€ njéjtat n€ ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar t& autoritetit
kontraktues dhe jan€ analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené
shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né
vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues jané profesionale dhe t€ argumentuara pa vérejtje
me prova materiale, pa nevojé qé t€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e
ekspertit shqyrtues i cili ka shpjeguar se n€ raportin e ekpertizes sé tij.

Prandaj bazuar né faktet dhe rrethanat e shpjeguara shkurtimisht si mé sipér né¢ shkresat e késaj
lénde nuk gjendet ndonjé prové se AK ka aplikuar ndonjé kriter apo veprim qé diskriminon,
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik.

- Pérfundim -

Nisur nga shpjegimet si mé sipér Paneli konsideron se AK ka vepruar né harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér t€ LPP dhe ka zbatuar drejt€¢ dosjen e tenderit sikurse parashihet me
paragrafin 1, t€ nenit 27, sipas té cilit, autoriteti kontraktues pérpilon dosjen e tenderit me té
gjitha informatat pérkatése pérfshiré té gjitha termet dhe kushtet materiale té€ saj, procedurat e
zbatueshme té prokurimit, ¢cfarédo kérkese té€ aplikueshme té€ pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj
ose si¢ 1 sheh té domosdoshme autoriteti kontraktues. N& kuptim té késaj dispozite, dosja e
tenderit pérbén dokumentin kryesor t€ prokurimit dhe se publikimi i sajé supozohet té jet€ né
harmoni té€ plot€ me qéllimet e LPP, t&€ siguroj ményrén efikase t& shfrytézimit t& fondeve
publike, t€ promovoj integritetin e vet procesit t€ prokurimit dhe té€ kulturés institucionale dhe té
profesionalizuar.

Ndonése mendimi 1 ekspertit nuk &shté detyrues, Paneli sipas mendimit t€ pavarur té tij e ka
mbéshtetur raportin e ekspertit né rastin konkret, nisur nga parimi se vlera provuese e tij jepet



gjithnj€ me raport me vlerésimin, krahasimin dhe administrimin e t€ gjitha provave tjera dhe
natyrén e nj€ ¢éshtje né rastin konkret.

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i marrur né keté ¢é€shtje €shté i bazuar né administrimin
e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj I1énde dhe se n€ marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 1 t& LPP-sé, ku qéllimi i1 kétij ligji éshté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté té€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t&é gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese. Paneli Shqyrtues niset gjithnjé nga
fakti se autoritetet kontraktuese ushtrojné pavarésiné e tyre institucionale né procesin e
prokurimit publik, mirépo mbetet né detyrimin e tyre eksplicit respektimi 1 ligjshméris€ né
procesin e prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-"IPE CONTROLS -ING" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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