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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0458

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-sé€, n€ bazé t& nenit 105, 106 dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Agon
Ramadani - Kryetar duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE "Company Zuka Commerce" Sh.p.k.,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Pastrimi 1 Lumenjéve dhe prrockave” me numér t&€ prokurimit
651-23-3059-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) - KUVENDI KOMUNAL GJILAN,
mé 01/11/2023, mori kété:

Vendim

1.Aprovohet pjesérisht, si e bazuar ankesa e¢ "Company Zuka Commerce" Sh.p.k. me nr.
2023/0458, e datés 03/07/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Pastrimi i Lumenjéve dhe
prrockave”, me numér t€ prokurimit 651-23-3059-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)
— KUVENDI KOMUNAL - GJILAN, ndérsa mbetet ne fuqi vendimi i AK.

2. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojn€ né€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Kuvendi Komunal Gjilan né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 31.03.2023 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté - BOS, pér aktivitetin e prokurimit “Pastrimi i Lumenjéve dhe prrockave”,
me numér t€ prokurimit 651-23-3059-2-2-1.

Ndérsa me daté 12.06.2023 AK - Kuvendi Komunal Gjilan ka publikuar B58 Njoftimin mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues, me té cilin njoftim shpérblen OE K.N.T.SH Teuta — M
sh.p.k.



Me datén 16.06.2023 OE "Company Zuka Commerce" Sh.p.k ka parashtruar kérkesé pér
rishgyrtim tek AK - Kuvendi Komunal Gjilan. Ndérsa me datén 22.06.2023 AK —Kuvendi
Komunal Gjilan ka refuzuar si t&€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim té operatorit ekonomik
ankues.

Operatori ekonomik ankues 1 pakénaqur me Vendimin e AK-s€, me daté 03.07.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér protokolli 458/23.

Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet t€ prokurimit ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1
kontratés - shérbime, vlera e parashikuar e kontratés 100,000.00 €.

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, éshté
ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK,
¢do pal€ e interesuar mund té parashtroj ankesé né OSHP vetém pas udhéheqjes s€ njé procedure
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji. Meqé
parashtruesi e ka statusin e palés sé€ interesuar né kuptim té nenit 4, paragrafi 1.26, kurse po ashtu
ankesa pérmban elementet genésore t€ parapara me nenin 111, t€ Ligjit t& cituar do té thot€ se
ankesa 1 plotéson kushtet e parapara n€ kuptim t€ dispozitave té€ cituara dhe bien nén
kompetencat e tij né kuptim t€ nenit 105 t&€ LPP.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave-

OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré
qé€ 1 njéjti né kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit té cituar, ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur
me két€, me dat€ 09.07.2023 eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me
rekomandimet si né vijim:

- Ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar,
- T€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raporti i ekspertizés i cituar si mé sipér shté pranuar nga gjitha palét. AK pajtohet me
rekomandimin e ekspertit ndérsa Operatori ekonomik nuk pajtohet me rekomandimin e
ekspertit.

- Seanca dégjimore -

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t&€ konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1 i Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t&€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.

-Mendimi i ekspertit shqyrtues-

Eksperti shqyrtues vleréson se AK-ja e ka trajtuar sqarimin e ¢gmimeve né pérputhje me Rregullat
pér tenderét jo-normalisht te ulét dhe ka konstatuar se pérgjigja “ne kemi gypa rezerve” nuk
éshté 1 mjaftueshém dhe nuk i plotéson kérkesat ligjore t&€ LPP-sé neni 61 paragrafi 1, 1.1, 1.2
dhe 1.3 rrjedhimisht éshté né diskrecion té AK-se t€ vlerésojé se nuk i plotéson késhtu qé



eksperti shqyrtues konstaton se trajtimi 1 ofertés se OE ankues éshté béré ne pérputhje me LPP-
ne dhe RRPP 001/2022.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé€
ankesa e OF ankues refuzohet si e pabazuar dhe t& mbetet né fuqi vendimi 1 AK.

-Konstatimet dhe pérfundimet e panelit shqyrtues

Paneli konsideron se raportet e ekspertizés 1 pérmbajné apriori elementet genésore té€ njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti g€ ta shqyrtoj€ gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ panelin shqyrtues dhe té gjitha palét me njé vlerésim t&
pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.
Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do
raport i till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1€ndEs,
fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve
eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se n€ cilat raste
dhe pér cfar€, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonj€ nga rekomandimet, 1
takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar n€ ményré t€ ve¢anté€ me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacé€risht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t€ pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj 1énde dhe konsideron se pohimet ankimore t€ OE ankues nuk
kané pérmbajtur argumente, fakte, t€ gjetura né relacion me ¢gmimet e ofertuara ashtu si¢
pércaktohet me nenin 61 t€ LPP-sé€, t& gjitha kéto n€ peshé mjaftueshme qé té€ detyrojné€ Panelin
qé€ 1éndén ta kthejé né rivlerésim, megjithaté legjislacioni né fuqi i referohet AK-sé si pérgjegjés
dhe 1 jep ushtrimin e diskrecionit g€ t€ bindet me ofertat dhe ¢mimet jo-té tregut andaj edhe
sgarimet ¢ dhéna nga OE ankues kané gené jo-bind€se pér AK-né, ndérsa nga ana e panelit
konsiderohet se OE ankues né kété rast nuk ka ofruar argumente bindése q€ do té€ ndryshonin
vendimin e AK-sé e poashtu rekomandimin e ekspertit shqyrtues, andaj duke u bazuar nga té
gjitha si g€ u thané€ si mé sipér €shté vendosur sikurse né dispozitiv q€ ankesa té€ aprovohet
pjesérisht, pér faktin se parimisht né aspektin procedural OE ankues ka dhéné pérgjigjet né
kérkesén pér sqarime t& AK-s€ duke deklaruar q€ pozicionet e kérkuara do t€ plotésoheshin pa
hezitim me kérkesé t&¢ AK-sé&, megjithaté nuk €shté arritur qé t& vértetohet se té€ njéjtat kané gené
¢cmime t€ tregut, gjithashtu kéto argumentime nuk kané gené t€ mjaftueshme, bindése si dhe
konkrete qé do té€ orientonin drejt njé vendim-marrje n€ ményré tjetér.

Prandaj duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive té léndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-s&, dhe né provat e
prezantuara si mé lart€ Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE - "Company Zuka Commerce' Sh.p.k.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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