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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0559

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i ploté€suar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vjosa Gradinaj-Mexhuani -
Kryetare, Isa Hasani si dhe Vedat Poterqoi Anétaré, duke vendosur sipas ankesés sé OE "Pylla" SH.P.K.,
kundér Vendimit pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me dru dhe pelet”
me numér t&€ prokurimit 651-23-4592-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)-Komuna e Gjilanit,
mé 17/11/2023, mori kété:

Vendim

1.Aprovohet pjes€risht ankesa e OE"Pylla" SH.P.K. me nr. 2023/0559, e dat€s 09/08/2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me dru dhe pelet”, me numér té prokurimit 651-23-4592-1-1-1, inicuar
nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit., kurse mbetet né fuqi vendimi i AK pér dhénie i
datés 25.07.2023.

2. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues OE, aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet
kthimi i tarifé€s s€ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té ankes€s. Obligohet
operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t&€ rregullores s€ punés sé¢ OSHP-sé, né
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jé kérkes€ pér kthim té€ sigurimit té ankesés, né té
kundértén ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé&
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 15.05.2023, Komuna e Gjilanit né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté€ pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me dru dhe pelet” me nr. té
prokurimit: 651-23-4592-1-1-1. Ndérsa me datén 29. 06. 2023, AK ka publikuar B58 —
Njoftimin mbi vendimin e AK.

Operatori ekonomik “Pylla” ka parashtruar kérkesén pér ri-shqyrtim me datén 03.07.2023,
ndérsa AK me datén 10.07.2023 ka aprovuar pjesérisht kérkesén pér rishqyrtim.



Pas rivlerésimit, me datén 25.07.2023, AK ka publikuar B58 — Njoftimin mbi vendimin e AK.

OE "Pylla" SH.P.K. me datén 28.07.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim ndérsa AK me
datén 02.08.2023 ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim te OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE "Pylla" SH.P.K., me datén 09.08.2023 ka parashtruar
ankes€ né OSHP, me numér té protokollit 2023/0559, kundér njoftimit pér dhénie t&€ kontratés té
Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues"Pylla" SH.P.K.,jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi Ankuesi pretendonse “Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit - Departamenti i
Prokurimit nuk e ka respektuar nenin 7 té LPP-sé.” Pretendimi i dyté (II) dhe i katért (IV):):
Ankuesi pretendon se “Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit - Departamenti i Prokurimit
nuk e ka respektuar nenin 59 dhe nenin 72 té LPP-sé.”Pretendimi i treté (III): Ankuesi
pretendon se “Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit - Departamenti i Prokurimit nuk e ka
respektuar nenin 62 pika 1 dhe 1.1 t¢ LPP-sé.”Pretendimi i pesté (V): Ankuesi pretendon
se “Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit -Departamenti i Prokurimit nuk e ka respektuar
nenin 69 té LPP-sé.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE "Pylla" SH.P.K.konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 59, 62, 69 dhe 72 té¢ LPP duke kérkuar nga
Paneli Shqyrtues n€ OSHP qé té€ aprovohet ankesa si e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin
e AK dhe aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 11/08/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 559/23, ndérsa me daté 17/08/2023 €sht€ dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 2023/0559 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues
refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK pajtohet rreth
rekomandimit té raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ka deklaruar se nuk pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtues.



Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér té€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t& ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE "Pylla" SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0559
ka vlerésuar si né€ vijim:

Pretendimi i paré (I) ankimor éshté i pa bazuar pasi q¢ “Eksperti thekson se ndér té tjera
qéllimi i kétij neni éshté qé autoritetet kontraktuese do ti trajtojé té gjithé operatorét ekonomik
né meényré té barabarté pa diskriminim si dhe me transparencé, gjaté udhéhegjes sé procedurave
té prokurimit. Pretendimi i OF ankues lidhur me shkeljen e kétij neni éshté pérmendur vetém
sipérfaqésisht pa e specifikuar se ¢cka nuk ishte né harmoni me nenin 7 té LPP-sé.Eksperti sqaron
se me rastin e ekzaminimit té léndés nuk éshté vérejtur se AK ka béré ndonjé veprim qé bien
ndesh me nenin 7 té LPP-sé.”

Pretendimi i dyté (II) ankimor dhe i katért (IV) ankimor éshté i pa bazuar pasi q€ “Eksperti
thekson se qellim i neni 59 éshté Ekzaminimi vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve fillimisht
autoriteti kontraktues ka themeluar komision té Vlerésimit, pasi ka pranuar kérkesén pér
rishqyrtim dhe léndén e ka kthye né rivierésim ka themeluar komision pér Rivlerésim.Eksperti
thekson se gellim i neni 72 éshté (mundésia e sqarimit) Dokumentacioni dhe informacioni shtesé:
Kur informacioni apo dokumentacioni qé duhet té dorézohet nga operatorét ekonomiké éshté ose
duket té jeté jo i ploté ose i gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet
kontraktuese mund té kérkojné nga operatorét ekonomiké qe té dorézojné, plotésojné, sqarojné
apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda njé afati te caktuar kohor,
me kusht qé kérkesat e tilla béhen né pérputhje té ploté me parimet e trajtimit té barabarté dhe
transparencés.Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet
vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin
e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive.

Shih pretendimin e OFE ankues i njéjti pretendon se OE i shpallur fitues nuk i ka plotésuar
kushtet e tenderit sepse:

1. Nuk ka prezantuar asnjé referencé pérveg listés sé referencave.
2. Nuk ka prezantuar déshmi mbi mekanizmin e paraparé pérveg listés e mekanizmit

3. Gjithashtu OE fitues nuk e ka plotésuar kriterin sa i stafit teknik ku e njéjta ka dorézuar vetém
njé listé te punétoreve kurse nuk ka dorézuar kontratat e nénshkruar dhe te vulosura nga palét
ashtu si¢ jané kérkuar.



4. I njéjti pretendon se oferta e OF ankues nuk e ka tejkaluar buxhetin e paraparé sepse i njéjti
thekson se ka ofertuar me metér /kub gé i bie 77.00€ pér metér kub ge do me than se Im kub dru
=1.43 metér hapésire.

Eksperti sqaron se sa i pérket tri pretendimeve té para te njéjtat jané té pa bazuara sepse kur
dorézohet lista e kontratave sipas nenit 59 ,dhe nenit 72 té LPP -sé si dhe bazuar né udhézuesin
nr 001/2023 pér prokurim publik konkretisht neni 10 sqarimi i tenderéve gjaté procesit té
vierésimit té tenderéve pérkatésisht te rreshti i paré i késaj tabele shkruan se:Mungon
referenca/certifikata e pranimit nga lista e kontratave té prezantuara Mund té kérkohen
informata sqaruese 69.0F i shpallur fitues si¢ e ka pérmendur edhe OFE ankues ka dorézuar
listat dhe AK bazuar ne nenin 59 dhe 72 si dhe bazuar né udhézuesin nr 001/2023 pér prokurim
publik konkretisht neni 10 sqarimi i tenderéve gjaté procesit té vlerésimit i ka kérkuar edhe
déshmité pér listén e kontratave pér listén e makinerisé dhe pér listén e punétoréve.AK gjaté
vierésimit ka gené i detyruar té i kérkojé déshmité qé jané prezantuar me tri listat sepse ishte
oferta me ¢mim ma té liré nga te gjithé ofertuesit oferta financiare ishte 382 455.70 ndérsa
oferta e OF ankues ishte 453,761.00 dallimi né ¢mim ishte mbi 71,000.00€Andaj pasi qé Listat
jané dorézuar me rastin e ofertimit kérkesat pér déshmi né kuadér té listave té prezantuar nga
ana e AK ishin né harmoni me nenin 59 dhe 72 si dhe udhézuesin nr 001/2023 pér prokurim
publik.Sa i pérket pretendimit nr 4 té OF ankues se nuk e ka tejkaluar buxhetin e paraparé sepse
i njéjti thekson se ka ofertuar me metér /kub qé i bie 77.00€ pér metér kub ge do me than se Im
kub dru =1.43 meter hapésiré eksperti sqaron se te pérshkrimi i ¢gmimit ka gené e pércaktuar pér
te gjithé ofertuesit pérshkrimi i njéjté dhe OF ankues ka ofertuar me ¢mim m3 si¢ ishte paraparé
dhe sikur kané ofertuar te gjithé ofertuesit tjeré mirépo i njéjti ishte me ¢gmim mbi 71 000.00€ ma
te lart se sa oferta e shpallur fitues.Andaj, Eksperti konstaton se nuk géndron pretendimi i OF
ankues, sepse AK ka vepruar né harmoni me nenin 59 dhe 72 té LPP-sé.”

Pretendimi i treté (III) ankimor éshté i pa bazuar pasi q¢ “Eksperti thekson se gellim i neni
62 éshté apo i njéjti nen sqaron se kur duhet te anulohet njé aktivitet i prokurimit i cili nuk do
rezultojé me dhénie té kontratés si dhe par. 1.1 tregon pér rastet kur njé shkelje e LPP ka
ndodhur dhe nuk mundé te rregullohet apo te parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor duke
pérfshiré rastet kur njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit te prokurimit. OF
ankues pretendon se OF i shpallur fitues nuk i ka plotésuar kriteret e parapara me NJK dhe DT
dhe i njéjti pretendon se nése Oferta e OF ankues e ka tejkaluar buxhetin e paraparé aktiviteti i
prokurimit do duhej té anulohej.Eksperti sqaron se nuk géndron pretendimi i OF ankues sepse
OE i shpallur fitues si¢ u sqarua né pretendimin paraprak i ka plotésuar kriteret e parapara me
NJK dhe DT. dhe ka ofertuar me ¢mim mé té liré ,sikurse u sqarua né pretendimin paraprak (2
dhe 4 lidhur me shkeljet e nenit 59 dhe 72).”

Pretendimi i pesté (V) ankimor éshté i pa bazuar pasi q€ “Eksperti thekson se géllimi i kétij
neni ka te béjé me aftésiné teknike dhe profesionale. OF ankues pretendon se AK nuk ka pasur te
drejté té i kérkojé informacione shtesé lidhur me listat e dorézuara té cilat u shqyrtuan né
pretendimin 2 dhe 4 té késaj ekspertize te njéjta pretendime nuk géndrojné si¢ u sqaruan né
pretendimet e pérmendura me lart (pretendimi 2 dhe 4 te kétij raporti).”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues. Argumentimi né raportin e ekspertit €shté i bazuar
térésisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin



e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té€ cilat ka
kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues 1 ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t&€ provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t& pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe
rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa duhet t&€ refuzohet si e pa bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me dru dhe pelet” me numér
té prokurimit 651-23-4592-1-1-1, pasi qé éshté vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka vepruar
konform dispozitave ligjore t€ LPP dhe nuk éshté gjetur ndonj€ shkelje mbi té cilat ka pretenduar
OE ankues me rastin e parashtrimit te ankesés n€ OSHP. OFE i shpallur fitues si¢ e ka pérmendur
edhe OF ankues kishte dorézuar listat kurse AK bazuar ne nenin 59 dhe 72 si dhe bazuar né
udhézuesin nr 001/2023 pér prokurim publik konkretisht neni 10 sqarimi i tenderéve gjaté
procesit té vlerésimit i ka kérkuar edhe déshmité pér listén e kontratave pér listén e makinerisé
dhe pér listén e punétoréve. AK gjaté vlerésimit ka qené i detyruar té i kérkojé déshmité qé jané
prezantuar me tri listat sepse ishte oferta me ¢mim ma té liré nga te gjithé ofertuesit oferta
financiare ishte 382 455.70 ndérsa oferta e OF ankues ishte 453,761.00 dallimi né ¢mim ishte
mbi 71,000.00€, kurse pas vlerésimit nga ana e ekspertit i njejti ka konstatuar se OF i
rekomanduar ka ofertuar konform dosjes se tenderit.

Bazuar ne té lartcekurat pérfshiré pohimet ankimore dhe gjetjet e ekspertit shqyrtues, Ankuesi ka
deklaruar se i rekomanduari e kishte plotésuar ofertén e tij ne te tri listat t& specifikuara si mé
lart€, Paneli sipas gjykimit t& pavarur duke u nisur gjithnjé nga aspekti logjik dhe parimor,
gjykon se secili ofertues do duhej ge me kohe te kujdeset pér ofertén e tij duke e plotésuar té
njéjtén me t€ gjitha dokumentet relevante t€ kérkuara né DT, megjithaté kjo éshté e lejuar sipas
LPP dhe RRP dhe UPP si¢ éshté referuar si mé lart€ né bazé t€ normave té cekura, andaj
rrjedhimisht paneli i ciléson si pretendime pjesérisht t€ bazuara dhe késisoj edhe pse nuk
ndryshon rezultati pérfundimtar 1 kétij aktiviteti vendosi si né pikén dy té kétij vendimi.

Pérvec tjerash, vlen té€ theksohet se lidhur me kété aktivitet prokurimi pala ankuese si¢ edhe ka
pretenduar né€ ankesén e tij, duke u bazuar né ¢mimin e dhéné né€ oferté, i nj&jti éshté jashté
vlerés sé€ parashikuar, ndérsa pretendimi ankimor né€ té cilin OE ankues deklaron se nuk ka
ofertuar me ¢mimin e dhéné, sikurse 1 njéjti t€ ishte klasifikuar si i bazuar atéheré pérséri kjo do
té¢ nénkuptonte ndryshim material si dhe né rast t€ korrigjimit t€ ¢mimit i njéjti do té
konsiderohej si 1 papérgjegjshém pér faktin se do té tejkalonte pragun e lejuar prej 2%, si¢
parashihet me legjislacionin né fuqi.

Bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast nuk pérb&né bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet
sérish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén
argumentuese té€ pretendimeve ankimore, té cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur té
tij né€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin 105 t&€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t& prokurimit pa
baz€ kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né harmoni me nenin 1, t&¢ LPP, sipas té cilit,



géllimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e
zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejn€ ose jan€ t& pérfshiré né njé
aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike
pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-
diskriminim dhe me njé shkallé té lart t€ transparencés dhe, t€ jené n€ pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin 6 t€ Rregullores s& Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-"Pylla" SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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