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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0492

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, panelist
individual, duke vendosur sipas ankes€s s€¢ OE "Pylla" SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé
kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shitja e masés Drunore n€ Gjilan” me numér t€ prokurimit
651-23-4164-2-6-10, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit, mé 03/10/2023, mori
kéte:

Vendim

1. Aprovohet, pjesérisht si e bazuar ankesa e "Pylla" SH.P.K. me nr. 2023/0492, e daté€s 15/07/2023,
vendimi pér dhénie i AK lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shitja e mas€s Drunore né€ Gjilan”, me numér
té prokurimit 651-23-4164-2-6-10, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit, anulohet,
ndérsa aktiviteti i prokurimit kthehet né ri-vlerésim.

2. Lejohet kthimi i shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés dhe obligohet
operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 té Rregullores sé punés s¢ OSHP-sé, né
afat prej gjashté€dhjeté (60) dit€sh té€ b&jé kérkesé pér kthim té€ sigurimit té€ ankes€s, né té
kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné€ né Buxhetin e Republikés sé&
Kosovés.

Arsyetim

Faktet dhe rrethanat procedurale

Me 12.05.2023, Komuna e Gjilanit, n€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar ftesén pér
ofertim pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Shitja e masé€s Drunore né Gjilan” me nr. té
prokurimit: 651-23-4164-2-6-10.

Njoftimi mbi vendimin e autoriteti kontraktues pér dhénie t&€ kontratés €shté publikuar me datén
29.06.2023, ku &shté rekomanduar pér kontrat¢ OE “Rabit Latifi B.I. & Company



ZukaCommerce shpk” nga Gjilani.

OE "Pylla " SH.P.K. me datén 03.07.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK. Me
datén 10.07.2023, AK Komuna e Gjilanit me vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t€ OE
ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues "Pylla" SH.P.K., me datén 15.07.2023 ka
parashtruar ankesé¢ n€¢ OSHP, me numér t€ protokollit 2023/0492, kundér njoftimit pér dhénie té
kontratés t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Ankesa e OE éshté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e t€ njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t&€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t& dispozitave tani mé té cituara dhe e njé€jta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t& LPP.

Vierésimi dhe administrimi i provave

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré q€ i njéjti né kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit té pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 28.07.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

Ankesa té refuzohet si e pabazuar;

I lejohet AK té€ vazhdojé me aktivitetin e prokurimit

Sqarim hyrés



Pretendimi kryesor ankimor i parashtruesit né ankesé €shté formuluar si né€ vijim “Autoriteti
Kontraktues respektivisht komisioni vlerésues gjaté ekzaminimit t€ ofertave nuk kané gen
objektiv gjate analizés s€ fertave (ka rén€ né€ lajthitje) dhe neve si kompani na kané€ eliminuar né
kundérshtim me LPP dhe e kané shpérblyer njé kompani e cila nuk i ka plotésuar né plotési
kushtet pér shitjen e aseteve né kété rast “Rabit Latifi B.I. & Zuka Commerce ” shpk nga Gjilani
e cila edhe pse me ¢gmim ka gen ma e shtrenjté por si ka plotésuar kushtet dhe kriteret e parapara
né dosjen e tenderit edhe até e ka mashtruar apo ma miré me théné€ e ka qité né lajthitje
Autoritetin Kontraktues respektivisht Departamentin e prokurimit duke mos treguar se ka borxhe
ndaj Komunés sé Gjilanit gjegjésisht Drejtorisé s¢ Bujqésisé dhe Pylltaris€”.

Sipas kétij pretendimi ankimor pér parashtruesin éshté kontestues vetém fakti nése operatori
ekonomik i rekomanduar pér dhénie t€ kontrat€s “Rabit Latifi B.I. & Zula Commerce” &shté
tenderues 1 papérgjegjshém pasi qé sipas parashtruesit i njéjti ka borxhe té pashlyera ndaj
autoritetit kontraktues dhe pér kété arsye nuk e ka pérmbushur nénkriterin nr. 4 té t€ dosjes sé
tenderit.

Pérgjigja n€ pretendimin ankimor

Fillimisht duhet cekur se nénkriteri nr. 4 né dosjen e tenderit €sht€ pércaktuar si né vijim:
“Vértetim nga Autoriteti Pyjor Komunal (kopje)*, ndérsa déshmia e kérkuar dokumentare pér
két€ nénkriter éshté “Vértetim nga Autoriteti Pyjor Komunal se kundér subjektit pérkatés nuk ka
té ngritur proceduré pér déme pyjore edhe se nuk ka obligime t€ pa kryera nga kontratat ¢ mé
parme”.

Me qéllim qé té plotésohet ky nénkriter i dosjes sé€ tenderit, tenderuesi i1 rekomanduar ka dorézuar
edhe Vértetimin me nr. prot. 09-320/01-0047745/23 1 datés 19.05.2023 nga Sektori 1 Pylltaris€ né
Komunén e Gjilanit pér operatorin ekonomik N.T.P. “Blini & Cati” (“Rabit Latifi” B.1.).

Nga gjendja faktike e konstatuar si mé sipér, eksperti shqyrtues vleréson se tenderuesi i
rekomanduar e ka pérmbushur né té€rési nénkriterin nr. 4 t€ dosjes s€ tenderit té cituar si mé sipér.
Kjo nénkupton g€ i nj&jti nuk ka borxhe t& pashlyera ndaj autoritetit kontraktues pér té cilat do té
mund t€ shpallej si i papérgjegjshém né raport me aktivitetin pérkatés t€ prokurimit. Pér kéto
arsye eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi ankimor i parashtruesit €shté i pabazuar né€ térési.

REKOMANDIMET



Eksperti Shqyrtues i rekomandon Panelit Shqyrtues qé ankesa e parashtruesit té€ refuzohet si e
pabazuar si dhe t€ vértetohet njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontraktues.

Konstatimet e panelit shqyrtues

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t& konvokohet seanca dégjimore me palé€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé t€ kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés g€ t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né€ keté rast éshté prezantuar né€ raportin e ekspertiz€s s€ ekspertit shqyrtues, duke 1
shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet né fuqi, posag€risht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas t& cilit kérkohet qé procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj lénde né kontekstin e kétij procesi t& prokurimit. Krahas tjerash, né
vendimin e atakuar t& autoritetit kontraktues dhe né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhéné
shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se pretendimet ankimore nuk jané té
trajtuara drejté me prova dhe me fakte nga ana e ekspertit shqyrtues dhe si té tilla nuk mund té
pranohen nga paneli shqyrtues.

Ankues (cituar si mé sipér) ka atakuar vendimin e autoritetit kontraktues sa i pérket shpalljes sé
OE té rekomanduar pér kontrat€ duke pretenduar se &shté i papérgjegjshém ngase nuk ka
ploté€suar kushtet dhe kriteret e parapara né dosjen e tenderit edhe até e ka mashtruar apo ma
miré me théné e ka qit€ né lajthitje Autoritetin Kontraktues respektivisht Departamentin e
prokurimit duke mos treguar se ka borxhe ndaj Komunés s€ Gjilanit gjegjésisht Drejtorisé sé
Bujgésisé dhe Pylltarisé, si dhe duke prezentuar né ankesén e tij déshmi Vértetimin me nr. prot.
09-320/01-0063091/23 1 datés 03.07.2023 nga Sektori i Pylltaris€ né Komunén e Gjilanit pér
operatorin ekonomik N.T.P. “Blini & Cati” (“Rabit Latifi” B.I.), q¢ ka désnim pér kundérvajtje
dhe nuk ka shlyer obligimet e dénimet ndaj Drejtoris€ pér Bujqési dhe Pylltari. Ndérsa, lidhur me
kété eksperti shqyrtues konstaton se "me géllim qé té€ ploté€sohet ky nénkriter i dosjes s€ tenderit,
tenderuesi 1 rekomanduar ka dorézuar edhe Vértetimin me nr. prot. 09-320/01-0047745/23 1
datés 19.05.2023 nga Sektori i1 Pylltarisé né Komunén e Gjilanit pér operatorin ekonomik N.T.P.
“Blini & Cati” (“Rabit Latifi” B.I.). Nga gjendja faktike e konstatuar si mé sipér, eksperti
shqyrtues vleréson se tenderuesi i rekomanduar e ka pérmbushur né té€rési nénkriterin nr. 4 té



dosjes sé€ tenderit t€ cituar si mé sipér. Kjo nénkupton qé€ 1 njéjti nuk ka borxhe té€ pashlyera ndaj
autoritetit kontraktues pér t€ cilat do t€ mund t€ shpallej si i papérgjegjshém né raport me
aktivitetin pérkatés té prokurimit. Pér kéto arsye eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi
ankimor 1 parashtruesit &shté i pabazuar né té€rési. Paneli shqyrtues nuk e mbéshtet konstatimin e
ekspertit shqyrtues pér faktin se eksperti shqyrtues nuk ka béré vlerésim real as t&€ gjendjes
faktike e as t€ gjendjes juridike, s€ paku ka qgené dashté té kérkoj informacione shtesé nga
Drejtoria né fjalé lidhur me kéto vértetime, me qéllim qé me ardh deri te njé konstatim i sakté.
Andaj, paneli shqyrtues kété pretendim e klasifikon si pjesérisht t&€ bazuar dhe 1éndén e kthen né
ri-vlerésim pér faktin se jan€ paraqitur dy dokumente t€ 1€shuara nga drejtoria pér Bujgési dhe
Pylltari n€ Komunén e Gjilanit dhe Sektori 1 pylltarise né Komunén e Gjilanit té cilat jané né
kundérshtim me njéra tjetrén dhe pér njé konstatim t€ sakté t€ késaj gjendje obligohet AK
Komuna e Gjilanit t€ b&jé verifikimin e kétyre dy dokumenteve dhe konstatimit t& sakté€ sa i
pérket shlyerjes sé obligimeve dhe pastaj té filloj fazén e ri-vleré€simit konform kérkesave té
paraqitura n€ Dosjen e Tenderit sipas nenit 59 t€ LPP.

- Pérfundim —

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né kund€rshtim me
dispozitat e nenit 59, 60 t&¢ LPP. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe
vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t&€ kushteve té pérshkruara si mé sipér
dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé t& mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit té
kthehet sérish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe
bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, t€ cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t&
pavarur t€ tij n€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin 105 t&€ LPP. Kthimi 1 njé aktivitetit t&
prokurimit me bazé kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté né harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té
cilit, g€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e
zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té€ tjeré q€ kryejné€ ose jané té pérfshiré né njé
aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike
pér vendimet e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-
diskriminim dhe me njé shkallé té lart t€ transparencés dhe, t&€ jené n€ pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar
sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive té 1énd€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t¢€ tilla, e q€ mund té paraqgiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t&€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-"Pylla" SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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