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'USAID

NGA POPULLI AMERIKAN
OD AMERICKOG NARODA

Ky dokument éshté realizuar me mbéshtetje nga popullit amerikan pérmes Aktivitetit té
USAID-it Qeverisja e Pronés. Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e Tetra
Tech/ARD dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e USAID-it ose té Qeverisé

sé Shteteve té Bashkuara.



HYRJE

Me mbéshtetjen e Aktivitetit t& USAID-it Qeverisja e Pronés (PGA), né komunén e
Gjilanit pérkatésisht né Drejtoriné pér Gjeodezi, Kadastér dhe Proné (DGJKP) éshté
realizuar njé vlerésim i proceseve aktuale té ofrimit té shérbimeve, éshté
dokumentuar koha e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve, jané vlerésuar kapacitetet
njerézore dhe institucionale pér gasje dhe mirémbaijtje konsistente té t&é dhénave
sipas modelit té Agjencisé Kadastrale té Kosovés (AKK) dhe Sistemit té
Informacioneve Kadastrale pér Tokén né Kosové (SIKTK), jané identifikuar opsionet
pér té béré automatizimin e shérbimeve dhe pérmirésuar gasjen e gytetaréve né
kéto shérbime si dhe ka analizuar kornizén rregulluese té drejtave pronésore,
procedurave dhe praktikave, me qgéllim gé té identifikohen dhe dokumentohen
mospérputhjet ose devijimet vis-a-vis legjislacionit né fuqi, pérfshiré kétu edhe
procedurat e ankimimit. Po ashtu né kuadér té vlerésimi éshté analizuar se a ka
ndonjé sjellje diskriminuese e cila mund té pengoj graté né gasje dhe né marrje té
shérbimeve kadastrale efikase dhe té barabarta.

Me qgéllim té adresimit té gjitha té gjeturave nga ky vlerésim, Komuna e Gjilanit me
mbéshtetje nga AQP, ka realizuar njé punétori dy ditore mé 07 dhe 08 Dhjetor 2023,
me pjesémarrje té gjeré nga té gjitha dikasteret e Komunés sé Gjilanit dhe
pérfagésues nga Agjencia Kadastrale e Kosoveés.

Punétoria éshté mbajtur né 3 (tri) grupe tematike té punés: Grupi I-Gjeodezi dhe
Kadastér, Grupi ll-Pjesa Ligjore dhe Grupi llI-Pérfshirja Gjinore dhe Sociale.

Planin i Pérmirésimit té Ofrimit té Shérbimeve pérmban té gjeturat nga raportet e
vlerésimit dhe ofron rekomandime konkrete pér pérmirésimin e kualitetit dhe rritjen e
efikasitetit né ofrimin e shérbimeve nga DGJKP. Ky dokument ka detajuar veprimet
pér zbatimin e rekomandimeve, duke identifikuar té gjitha veprimet gé duhet té
ndérmerren, autoritetet pérgjegjése, ndikimet buxhetore, afatet kohore si dhe rreziget
dhe sfidat gé do té afektonin né arritjen e géllimeve té parapara né plan.

PGA né vazhdimési do té asistojé Komunén e Gjilanit né ményré gé rekomandimet
nga ky plan, té konkretizohen me veprime konkrete, né té njéjtén kohé, ky plan do té
mbikéqgyret dhe raportohet pér nivelin e zbatimit té tij nga DGJKP Gijilan, Komiteti pér
Praktika té Mira dhe Forumi pér Transparencé té Pronés.



SHKURTESAT

ABGJ

AKK

ARC

DAP

DZHE

KK

LBGJ

LK

LKPP

LPPA

LRDPP

MAPL

MF

PGA

RDPP

SIKTK

UA

ZBGJ

Agjencia pér Barazi Gjinore

Agjencia Kadastrale e Kosovés

Agjencia e Regjistrit Civil

Drejtoria e Administratés Publike

Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik

Kuvendi Komunal

Ligji pér Barazi Gjinore

Ligji pér Kadastér

Projektligji pér Kadastér té Pronés sé Paluajtshme
Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

Ligji pér Themelimin e Regjistrit té té Drejtave t& Pronés sé
Paluajtshme

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

Ministria e Financave

Aktiviteti Qeverisja e Pronés

Regjistri i té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme
Sistemi i Informacionit Kadastral pér Tokat né Kosové
Udhézim Administrativ

Zyra pér Barazi Gjinore



PLANI PER PERMIRESIMIN E OFRIMIT TE SHERBIMEVE KADASTRALE - KOMUNA GJILAN

PJESA E KADASTRIT DHE GJEODEZISE
- - - - AUTORITETI NDIKIMET AFATET RREZIQET DHE
Nr. TE GJETURAT Nr. REKOMANDIMET VEPRIMET QE DUHET TE NDERMERREN PERGJEGJES | BUXHETORE (EUR) KOHORE SEIDAT
Ndértimi,
Té shqyrtohet mundésia pér funksionalizimin e ZKK dhe funksionalizimi dhe
sportelit pér dorézimin e |éndéve brenda objektit DAP pajisjet e punés Q4-2024 | Mosmiratimi i buxhetit
té ZKK-sé (kompjuter, printer,
Té jeté vetém njé sportel né skaner) rreth 20,000
11 té cilin ofrohen té gjitha L i N o
o - produktet dhe shérbimet e Trajnim i zyrtaréve per pranim té AKK - ZKK - ) Q4-2024 NA
1 Mos unifikimi i shérbimeve ZKK-sé dokumentacioneve PGA
né sportele
Publikim/printimi i ertequosleve, broshurave, AKK - ZKK - 1,500 Q4-2024 NA
posteréve PGA
1.2 Ndertimi '..Objgkt't..te e Pjesa e vecanté e sporteleve pér ZKK-né Kor!?“”"?‘ € 6-7 milion 2024-27 Mos fillimi i ndértimit
Komunés sé Gjilanit Gjilanit

Kérkesa né arkivin ndérkomunal 2024-27

Té zhvendoset njé pjesé e
dokumentacionit arkivor té
ZKK-sé né arkivin ndér

komunal Mungesa e burimeve

njerézore pér
inventarizim

Inventarizimi i dokumentacionit arkivor pér

zhvendosje Azt

Mungesa e hapésirés pér
arkivim té dokumentacionit

Né kuadér té objektit té ri té
planifikohet hapésira pér
arkivé té ZKK-sé

Mungesa e burimeve
njerézore pér
inventarizim

ZKK dhe
Komuna Gjilanit

Inventarizimi i dokumentacionit arkivor pér

zhvendosje A

Largimi nga pérdorimi i

regjistrit t&é ndérrimeve S

Mos plotésimi manual i librave té ndérrimeve Q2-2024

Ekstraktimi nga sistemi i AKK-sé i listés sé

Iéndéve té skanuara, analizimi i listés nga ana e - Q1-2024 -
ZKK-sé dhe raporti me té gjeturat nga ZKK
Mos skanimi i dokumenteve Té béhet skanimi i Skicat me kualitet té
3 . 3.1 L _ _ AKK - ZKK ! :
arkivore dokumenteve Inventarizimi i planeve dhe skicave si dhe dobét si pasojé edhe
krahasimi me planet e skanuara. Pas krahasimit i 01-2024 produkti pas

té béhet gjeoreferencimi nése vlerésohet e
nevojshme

gjeoreferencimi mund
té jeté me kualitet té
dobét




Rekomandohet gé té béhet
kérkesé né AKK gé librat e
3.2 | ndérrimeve dhe hipotekave Kérkesa nga ZKK né AKK AKK - Q1-2024 -
té mos plotésohen né
ményré fizike.

Pajisja me inventaré dhe pajisje tjera
Mos funksionalizimi i zyrés Funksionalizimi i zyrés teknologjike
pritése pritése Miratimi dhe respektimi i orarit pér konsulta me

palé

ZKK dhe
Komuna e Q1 - 2024
Gjilanit

4

Mungesa e buxhetit
dhe mundésia e
5,000-6,000 Q2 -2024 vonesave né
procedurat e
prokurimit

Mungesa e klimés né zyrat Funksionalizimi i klimave né , . , Komuna e
. Klima té reja né ¢do zyré L
kryesore zyrat kryesore Gjilanit

Mungesa e resurseve

Plotésim i stafit sipas
njerézore organogramit aktual

Komuna e Mungesa e

e Gijilanit QP kandidatéve

Hapja e konkurseve

Mungesa e buxhetit
dhe mundésia e

7.1. Sigurimi i pajisjeve Procedura e furnizimit KO”.?“”"?‘ € 20,000 Q3-2024 vonesave né
harduerike Gjilanit
procedurat e
prokurimit

Printer dhe skaner t& Kérkesa pér printer dhe skaner té kualitetit té

7.2 kualitetit t& larté larté dhe mirémbaijtje té tyre tek kompania e ZKK - AKK - Q2-2024

Pa pérgjegjésia nga
operatori ekonomik

kontraktuar
Mungesa e resurseve Instalimi i softueréve CAD Kérkesa né AKK nga ZKK pér instalim té "
7 s g pér instalim té "open i ) i i
teknologjike 7.3 ose GIS source" softueréve té GIS ZKK - AKK Q1-2024
Mungesa e buxhetit
Procedura e prokurimit pér aktivizimit té e- dhe mundésia e
kioskés si dhe vendosja e shérbimit pér DAP 30,000 Q4-2024 vonesave né
_ certifikatat e pronésisé procedurat e
7.4 E-kioska prokurimit

Kérkesé kompanisé sé kontraktuar pér ZKK - AKK i 01-2024 Mos pérgjegjésia nga

ndérrimin dhe mirémbajtjen e tyre OE




PJESA LIGJORE

VEPRIMET QE

Nr. TE GJETURAT REKOMANDIMET DUHET TE é%g%%g?;g NDIKIME-(FE%%?J SUCIKE AFATET KOHORE DT—IFIQEESZIIZIQDE;T
NDERMERREN
Komuna duhet té respektojé
Neni 3.5 LRDPP pércakton se ZKK-ja qfatlln I.'gjor .(.jhe € béje . -
L LT . e regjistrimin e té drejtave mbi Té shqgyrtohen
duhet té béjé regjistrimin e té drejtés , - A
: y . pronén e paluajtshme mundésité pér
mbi pronén e paluajtshme, brenda 15 o . AP
TP A brenda 15 (pesémbédhjeté) riorganizimin té _—
(pesémbédhjeté) ditéve, prej dités sé ditéve prej dités sé pranimit | organogramit té ZKK- Mos aprovimi
1 | pranimit té kérkesés pér regjistrim dhe bre] P ganog ZKK - Q1-2024 i

lidhur me té do ta njoftojé parashtruesin

e kérkesés. Né bazé té hulumtimeve del

se azhurnimet né pronar kérkojné kohé
deri ne 30 dité.

ZKK-ja né disa raste kontakton
parashtruesin e kérkesés pérmes
telefonit, duke i kérkuar qé té dorézojé
dokumentin gé mungon brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve. ZKK-ja nxjerré
aktvendim pezullues vetém nése nuk
mundet me kontaktuar pérmes telefonit
parashtruesin e kérkesés.

Neni 5 i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés pércakton se gjuhét zyrtare né
Republikén e Kosovés pérfshijné
gjuhén shqipe dhe gjuhén serbe dhe
secila kané status té barabarté. Neni 7 i
Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve detyron
institucionet komunale qé té mbajné
regjistra publiké dhe té Iéshojné
dokumente zyrtare né té gjitha gjuhét
zyrtare. ZKK-ja né té shumtén e rasteve
publikon njoftime vetém né gjuhén
shqipe.

té kérkesés pér regjistrim,
ashtu si¢ e parasheh ligji,
pér kété arsye
rekomandohet shtim i
kapaciteteve (jurist) né
Sektorin e Kadastrit.

LRDPP kérkon gé

komunikimi me palé duhet té
béhet vetém me shkrim.

Komuna duhet té respektojé
dispozitat e ligjit dhe té
publikojé njoftimet né té

gjitha gjuhét zyrtare.

sé me géllim té shtimit
kapaciteteve me njé
jurist né sektorin e
Kadastrit

Komunikimi me palé
pér kompletim té
dokumentacionit

(dokumente shteség) té
béhet vetém né formé
té shkruar

Kuvendi té shqyrtoj
mundésiné pér
angazhimin e njé
pérkthyesi té gjuhés
turke

Komuna e
Gjilanit-DAP

5500 euro né vit

Q1-2024

Q4-2024

organogramit

Mos aprovimi
i buxhetit




LRDPP pércakton gé ¢cdo ZKK té mbajé
tabelén e shpalljeve publike ku
afishohen njoftimet e kérkesave pér
regjistrim pér té paktén pesé dité pune
pérpara nxjerrjes sé vendimit gé lejon
regjistrimin. Njoftimi duhet té pérmbajé:
adresén e pronés, dhe nése éshté e
mundur, numrin e ngastrés kadastrale;
té dhénat pér personin prej té cilit béhet
bartja e té drejtés mbi pronén; té dhénat
pér personin gé me regjistrim e fiton té
drejtén mbi pronén; té drejtén qé duhet
té regjistrohet; dhe datén deri kur ¢do
palé e interesuar mund té paraqité
kundérshtimin te ZKK. ZKK aktualisht
nuk e publikon shpalljen publike sé
paku 5 (pesé) dité pune para nxjerrjes
sé vendimit me té cilin autorizohet
regjistrimi i té drejtave si¢ kérkohet nga
LRPP, me ¢ ‘rast ZKK-ja e publikon
njoftimin publik vetém pas nxjerrjes sé
vendimit.

ZKK-ja, né shumicén e rasteve, nuk i
regjistron njésité e reja té parcelave
brenda 3 (tre) ditéve té punés pas
pranimit té kérkesés pér regjistrim sipas
udhézimeve té AKK-sé.

Rekomandohet nga ZKK gé
né ménré manuale té shtoj
né dispozitivin e Aktvendimit
pér aprovim té kérkesés pér
ndryshim té pronarit edhe
njé paragraf gé thoté se ‘Ky ZKK té béjé manualisht
vendim hyné né fuqi pas shtimin e paragrafit ose
mbylljes se shpalljes AKK té béjé
publike’, ose AKK né ményré modifikimin e shabllonit
elektronike té bgjé té aktvendimit
amandamentimin automatik
té shabllonit té Aktvendimit
né ményré qé ky paragraf té
gjenerohet elektronikisht pér
té gjitha ZKK-té.

ZKK - AKK

Q4-2023

Mos aprovimi

parashihet né Komizén e |\, caimi i udhezuesit AKK
Punés sé AKK-sé apo né
Udhézim Administrativ

Zgjatja e afatit parashihet né
projektligjin e Kadastrit té NA NA Q1-2024 i ligiit
Pronés sé Paluajtshme g
Té verifikohet nése afati
Q1-2024 NA




Nr.

TE GJETURAT

Nr.

BARAZIA GJINORE DHE PERFSHIRJA SOCIALE

REKOMANDIMET

VEPRIMET QE DUHET TE
NDERMERREN

AUTORITETI
PERGJEGJES

NDIKIMET
BUXHETORE
(EUR)

Udhézimi Administrativ (QKR) 03/2016
pér masat e vecanta pér regjistrimin e
pasurisé sé pérbashkét té paluajtshme
né emér té té dy bashkéshortéve, i
ndryshuar dhe plotésuar me UA (KKR)
04/2017, éshté derivat i masave té
pérkohshme afirmative té pércaktuara
me Ligjin pér Baraziné Gjinore. Té
shqgyrtohen masa té tjera afirmative pér
té rritur regjistrimin e pronés né emér te
dy bashkéshortéve. Té pérfshihet né
akte noteriale qé e drejta e pronésisé té
regjistrohet né emér té dy
bashkéshortéve.

Duhet té krijohen masa dhe té
ndérmiren veprime té vecanta pér
mbéshtetjen e grave pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik né nivel
komunal, me géllim té fugizimit social si
dhe parandalimit té dhunés né baza
gjinore.

Zyrtarét komunal té organizojné fushata
vetédijésuese pér réndésiné e regjistrimit
té pronés né emér té dy bashkéshortéve.

Agjencia pér Barazi Gjinore ta béjé té
pérhershme masén afirmative dhe ta
zgjéroj edhe te nénat vetushqgyese (grupet
ma té cénueshme), etj; Pérfshirja e
Organizatave e Shogérisé Civile dhe
pérkrahja e tyre nga donatorét e ndryshém,
Qeveria, Komuna etj.

Krijimi i njé fondi komunal t& pérhershém
pér t'u ndihmuar grave né biznes, e
posaceérisht grave gé fillojné biznese té
reja; Té krijohen mundési pér grante té
vogla pér blerje té paisjeve prodhuese dhe
pérpunuese, gjithashtu né fushén e

bujgésisé: subvencionimin me bagéti apo
paisje pér graté né bujgési; Té shikohen
mundésité e prioritizimit (gjaté poentimit)
té aplikantéve té cilét e kané té regjistruar
pronén né emér té dy bashkéshortéve
gjaté ndarjes sé subvencioneve né fusha
té ndryshme né komuné.

Organizimi i fushatés
vetédijesuese: - Tryezé diskutimi
me akteré té ndryshém, -
Vendosja e posteréve me
mesazhe senzibilizuese,
éebfage té komunés, mediat
lokale, rrjete sociale etj. -
Ligjerata vetédijésuese me
nxénesit e shkollave t& mesme
pér réndésiné e té drejtave
pronésore. - Takime informuese
me qytetarét né qytet dhe vende
rurale pérmes perfagésuesve té
késhillave lokale.

Planifikimi i hershém i buxhetit
né baza vjetore nga DZHE; Té
zbatohet LBGJ dhe masat e
vecanta né implementimin e
ndarjes sé subvencioneve né
komuné.

Té organizohen sesionet
informuese pér plotésimin e

dokumentacionit (p.sh pérgatitja

e biznes planit dhe
dokumenteve pércjellése)

Zyrae
Kryetarit, -
Njésia pér té
Drejtat e
Njeriut, -ZKK, -
Drejtoria e
Arsimit

Zyrae
Kryetarit,
DZHE dhe
yACI=NE

Zyra e
Kryetarit,
DZHE dhe
ZGBJ.

5,000 Eur né vit

180.000 (me
rritje
ekspoenciale
prej 40% pér
cdo vit)

1,000 né vit

AFATET RREZIQET DHE
KOHORE SFIDAT
Mungesa e
planifikimit té
buxhetit (2024),
Q1-2024 mospjesémarrja e

kénageshme e
gytetaréve né
aktivitete.

Q3 (¢do vit)
Pamundésia pér
t'i pérkrahur té
gjithé aplikantét;
kategorizimi i
subvencionimeve

Q2 dhe Q3
(cdo vit)




Nxitja e debatit social nga shogéria
civile dhe zyrat pér barazi gjinore dhe té
drejtat e njeriut, pérfshiré drejtorét dhe
pérfagésuesit e zyrave té ndryshme né
komuné, si dhe asamblistéve, pér t’i
informuar graté pér réndésiné e
realizimit té sé drejtés né trashégimi.

Té pérmisohet gasja e personave me
nevoja té vecanta né shérbimet
komunale gé lidhen me proné e

kadastér.

Numri i vogél i pronave té regjistruara
né emér té dy bashkéshortéve

Informata rreth legjislacionit né fuqi pér
graté dhe grupet tjera té cenueshme. Té
béhet njé vlerésim i nevojave lidhur me
shgetésimet aktuale té grave nga
komuniteti jo shumicé sa pérket té drejtave
pronésore.

Ndértimi i objektit té ri t&¢ Komunés té béhet
konform standardeve pér qasje té
personave me nevoja té vecanta. Né

ndérkohé&, té hapet njé sportel i vecanté né
adminstraté gé ka gasje pér persona me
nevoja té vecanta pér té gjitha drejtorité.

Té shqyrtohet mundésia e lirimit nga tatimi
né proné pér periudhén 3 vjecare kur
prona regjistrohet né emér té dy
bashkéshortéve. Vendimi nga asambleja
komunale pér masén afirmative.

Té sigurohen resurse té
mjaftueshme financiare dhe
njerézore pér zyrtarét e barazisé
gjinore dhe zyrtarét tjeré
komunal gé té ndérmarrin
fushata vetédijésuese, me theks
te vecanté né viset rurale.
Organizimi i fushatés
vetédijésuese: - Tryezé diskutimi
me akteré té ndryshém, -
Vendosja e posteréve me
mesazhe senzibilizuese, fage té
komunés, mediat lokale, rrjete
sociale etj. -Organizimi i
takimeve informuese me
gytetarét né qytet dhe vende
rurale pérmes pérfagésuesve té
késhillave lokale.

Té ndahet buxheti pér ndértimin

e objektit sipas standardeve pér

gasje pér persona me nevoja té
vecanta.

Takimet konsultative paraprake
me MF. Fushata informuese pér
vendimin pas miratimit té tij.

Zyrae
Kryetarit, ZKK,
ZBGJ.

Zyrae
Kryetarit,
Kuvendi
Komunal

Kuvendi
komunal

2,000 né vit

MAPL, Komuna
(afér 5-6 Milion)

Ka ndikim né té
hyrat e
komunés, né
varési prej
vlerésimit té
patundshmérisé.

Duke filluar
me planifikim
nga muaji
shkurt dhe
implementuar
nga Marsi
2024.

2024-2027

Té fillohet me
planifikim né
Qershor
2024, ndérsa
me
implementim
né Janar
2025.

Mungesa e
planifikimit té
buxhetit (2024),
mospjesémarrja e
kénagqshme e
gytetaréve né
aktivitete.

Deri né finalizim
té projektit,
sigurimi i
hapésirave e
pércaktuara pér
personat me
nevoja té
vecanta.

Zvogélimi i té
hyrave nga tatimi
Nné proné;
konfirmimi i
ligjshmérisé sé
vendimit me MF.




