Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0521

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) n€ pérbérjen
nga Kimete Gashi Kryetare, Vjosa Gradinaj Mexhauni Anetare dhe Vedat Poterqoi Anetar, duke
vendosur sipas ankesés s¢ OE N.N.P. "Euro Construction", kundér Vendimit pér dhénie t€ njé
kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i
Stadiumit t€ Qytetit t&€ Gjilanit” me numér t€ prokurimit 651-23-13546-5-1-1, iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Gjilan, mé& 09/08/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE N.N.P. "Euro Construction" e datés 18.06.2024
me numér protokolli 2024/0521 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i Stadiumit té
Qytetit té Gjilanit”, me numér t€ prokurimit 651-23-13546-5-1-1.

2 Anulohet, aktiviteti 1 prokurimit “Renovimi i Stadiumit t€ Qytetit té¢ Gjilanit”, me numér té
prokurimit 651-23-13546-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Gijilan, i
njejti mund té Ritenderohet.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén pér mosrespektim té€ vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik né€ Kosové.

4. Lejohet t&€ béhet kthimi 1 tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesés. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béj€ kérkes€ pér kthim t& sigurimit t& ankesés, né t&é
kundértén 1 béhet konfiskimi i depozit€s, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale-



Me 07.12.2023, Komuna e Gjilanit né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull:“Renovimi i Stadiumit t€ Qytetit t& Gjilanit”,
me numér t€ prokurimit 651-23-13546-5-1-1.

Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve ne njoftimet e publikuara &shté publikuar me
datén 04.03.2024.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurén pér puné. Vlera e parashikuar e kontratés:
15,000.000.00¢€.

Njoftimi mbi Vendimin e AK-se pér dhénie t€ kontratés éshté publikuar 31.05.2024 OE N.N.P.
"Euro Construction", me datén 05.06.2024 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né¢ AK.

Mg daté 10.06.2024, AK, Komuna e Gjilanit me vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim té
OE ankues. T¢€ pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues N.N.P. "Euro Construction", me
datén 18.06.2024, ka parashtruar ankesé n¢ OSHP, me numér t&€ protokollit 2024/0521, lidhur me
aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &sht€ parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t& LPP.

N¢é két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér t&€ shqyrtuar két€ ankesé
sipas nenit 105 té¢ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t€ vazhduar me
shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

-Administrimi dhe vlerésimi i provave-

(a) Paneli Shqyrtues analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t& gjitha aktet dhe/ose
veprimet e paléve, si¢ jané pérshkruar mé sipér (faktet dhe rrethanat procedurale) nuk ekzistojné
elementet pér parandalim t€é konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né kuptim té€ nenit 11 té
Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t&€ nenit 4 t€¢ LPP dhe njéherésh
analizoi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe
konsideroi se nuk ka nevojé t&€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa parashtresat e
paléve dhe veprimet e tyre, pérb&jné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor
sikurse parashihet me paragrafin 1, t&€ nenit 24 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP, dhe se nuk ka
nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i ankesés q€ té€ sigurojé
informata dhe/ose shpjegime shtesé, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116 t& LPP.

(b) Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.
(c) Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (i1) t€ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t&€ LPP, me detyré qé 1 njéjti ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t€ prokurimit, né kuptim t€ nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores sé cituar.



Lidhur me ket€, me 17.07.2024 eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit
rekomandime t€ cilat pérshkruhen si né vijim: Ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e
bazuar, T€ anulohet njoftimi 1 AK pér dhénie t& kontratés

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues shkurtimisht jane prezantuar si n€ vijim N.N.P.
"Euro Construction" ne ankesén Nr. 521/24 jané parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi 1 paré (1): Ankuesi pretendon: “Sipas operatorit ekonomik ankues &shté eliminuar
sepse nuk ka vendosur ¢mimin ne paramas tek pozicioni E 15.8”.

Pretendimi 1 dyté (II): Ankuesi pretendon: “...se €shté eliminuar padrejtésisht nga aktiviteti i
prokurimit pasi qe sipas vlerésimit nga autoriteti kontraktues Udhéheqja e Punishtes e
prezantuar ne oferté nuk e plotéson kérkesén e autoritetit kontraktues”.

Pretendimi 1 treté (I1I): Ankuesi pretendon:“Operatori ekonomik ankues pretendon se &shté eliminuar
padrejtésisht né lidhje me pikén gj) OE duhet té prezantoj punétoré té profileve t€ ndryshme, té
certifikuar nga njé Institucion i Republikés s€¢ Kosovés apo nga ndonjé kompani e licencuar, ku duhet te
kété sé paku nga”.

Pretendimi 1 katért (IV): Ankuesi pretendon:“GOE ankues nuk i €shté lejuar casja ne dokumentet
zyrtare ne harmoni me nenin 10 te LPP-s&”. Pretendimi i pesté (V): Ankuesi pretendon:“GOE
ankues dyshon se konzorciumi 1 rekomanduar pér kontraté nuk ka ofruar deklarata nga banka
pér casje ne kredi te pa kushtézuara dhe se nuk ka mjete ne llogari sipas vlerave te kérkuara”.
Pretendimi i1 gjashté (VI): Ankuesi pretendon: “Pérmes kétij pretendimi ankimor GOE ankues
pretendon se inxhinieret e ofruar nga GOE te rekomanduar pér kontraté nuk jané konform
kérkesave dhe nuk jané te punésuar sipas ligjeve ne Kosové.

Pretendimi i shtaté (VII): Ankuesi pretendon: "GOE ankues pretendon se pajisjet e ofruara
mungojné apo nuk jané ofruar sipas kérkesave te aneksit 7 te dosjes se tenderit .

Pretendimi i tet€ (VIII): Ankuesi pretendon: “GOE i rekomanduar pér kontraté nuk ka plotésuar
kérkesén sipas dosjes se tenderit ne lidhje me dorézimin e Vlerésimit te riskut nga njé kompani e
licensuar”.

Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues né né kérkesén pér rishqyrtim t¢ OE N.N.P. Euro
Construction shkurtimisht jane prezantuar si né vijim:

Pérgjigjet e Autoritetit Kontraktues (AK) ndaj ankesave t¢ OE "Euro Construction" jané té pérqendruara
né refuzimin e pretendimeve pér eliminim t€ padrejté nga prokurimi, bazuar né ligjin e prokurimit publik.
AK ka argumentuar se mospércaktimi i gmimit n€ njé pjesé té ofertés, certifikatat e paraqitura qé tregojné
vetém pjesémarrje né kurse dhe jo kalimin e provimeve t€ nevojshme, si dhe dokumentet g€ tregojné
vetém pjes€marrje né trajnime pa njé vlerésim formal t&€ kualifikimeve profesionale, jané té
pamjaftueshme pér té plot€suar kérkesat e dosjes sé€ tenderit. Po ashtu, AK ka sqaruar se ka ofruar akses té
kufizuar né dokumentacion pér t€ mbrojtur sekretet afariste dhe t&€ dhénat personale, duke respektuar
kufizimet ligjore. N&€ fund, AK i ka refuzuar t€ gjitha ankesat si t€ pabaza, duke theksuar se t& gjitha
veprimet dhe vlerésimet e saj jané né pérputhje me ligjin dhe nuk kané diskriminuar ose favorizuar ndonjé
palé.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/052, lidhur me pretendimet e OE N.N.P. "Euro
Construction", ka vlerésuar pretendimet si n€ vijim:

Konstatimi 1 paré (I): Eksperti shqyrtues konstaton se sipas nenit Udhézuesit Operativ pér
Prokurim Publik nr 001/2023 neni 10.1 ne rastet kur lista e gmimeve nuk éshté plotésuar atéheré
tenderi duhet te refuzohet pa kérkuar informacion te métejshém: Paramasa dhe parallogaria ka
edhe disa pozicione tjera paushallé ge jané kérkuar mirépo ne pozicione tjera operatori ekonomik



ankues ka plotésuar ¢gmimet ndérsa tek poz. Nr E 15.8 nuk ka plot€suar ¢mimin. Bazuar ne
pérshkrimin e mésipérm, dosjen e tenderit, paramasen dhe parallogarin, ne pérgjithési shkresat e
1éndés konstatojmé se pretendimi ankimor nr. 1 €shté i pa bazuar.

Konstatimi 1 dyté (II):Eksperti shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues ka kérkuar ne dosje
te tenderit ne lidhje me keté piké si ne vijim: - Kérkesab). Njé udh&heqés i punishtes-Inxhinier i
diplomuar ose mastér 1 Arkitekturés, 1 certifikuar me FIDIC dhe 1 certifikuar pér auditim té
energjis€ né ndértesa sipas standardit DIN EN 16247, me minimum 5 (pes€) vite pérvojé pune
nga data e diplomimit. Duhet té keté udhéhequr sé paku njé kontraté t€ natyrés s€ ngjashme-
ndértim 1 lart€ ose ndértim 1 ulét. Operatori ekonomik ka ofruar njé certifikat nga FIDIC pér
Udhéheqgésin e punishtes me pérmbajtjen si me poshté:Bazuar né pérshkrimin e kriterit te
pérzgjedhjes se certifikaté€s FIDIC, sqarojmé se Autoriteti Kontraktues nuk ka pércaktuar sakté
dhe me sqarime te nevojshme keté kérkesés sepse vetém ju ka referuar si kérkesé “certifikim me
FIDIC” pa specifikuar llojin e certifikimit. Operatori Ekonomik ankues ka ofertuar certifikaten
ne emér te Anita Sadikaj pér pjes€marrje ne modulet FIDIC Module 1: Practical of Fidic
Conditions of Contracts, training hours 14.00 mbajtur me datat 19 deri 20 Maj 2023. Sipas
sqarimeve dhe pérshkrimit te mésipérm konstatojmé se nj€ kérkesé e tillé ka gené e pérgjithésuar
ne dosje te tenderit dhe kjo ka shkaktuar edhe pagartési tek operatoret ekonomik ofertues duke
ofruar certifikata te ndryshme. AK-Komuna e Gjilanit &shté dashur ne dosje te tenderit te sqaroj
sakté llojin e certifikates se kérkuar ashtu si¢ e ka sqaruar ne letrén standarde pér tenderuesin e
eliminuar. Eksperti shqyrtues ne lidhje me keté pretendim ankimor konstaton sipas pérshkrimet
te mésipérm se kemi te b&jmé me pretendim ankimor te bazuar.

Konstatimi 1 tret€¢ (III): Eksperti shqyrtues bazuar ne kérkesén e lartcekur te autoritetit
kontraktues dhe ne ofertén e GOE ankues sqaron se operatori ankues ka ofruar punétoret e
certifikuar si ne vijim: 1. BD-Instaluese e gypave dhe tubave; 2. AG-Armirues; 3. BM-
Armirues; 4. XhM-Latues; 5. ND — Latues; 6. NS-Murator; 7. MQ-Murator; 8. XHT-Suvatues;
9. AA-Suvatues; 10. VB-Moler; 11. HZ-Moler; 12. JH-Pllaka shtrues; 13. AZ-Suvatues; 14.
HC-Teknik 1 Ndértimtaris€; 15. BA-Inxhinier Elektrik; 16. BSH-certifikate pér module te
elektrikes; 17. AA-Murator; 18. IZ-Latues; 19. ATH-Suvatues-moler; 20. SHZ-Suvatues; 21.
RH-Pllaka Shtrues; 22. DA-Elektro Instalues; 23. SM-Elektroinstalues; 24. GL-Hidroiziues dhe
hidorinstalues 1 ujit; 25. RA- Hidroiziues dhe hidorinstalues 1 ujit.

AK-Komuna Gjilan pérmes letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar thekson se pér disa
punétor te cekur me iniciale jané gertifikata pér trajnime te mbajtura online dhe ju mungon pjesa
praktike. Ne keté rast ne lidhje me keté pretendim ankimor sqarojmé se AK-Komuna Gjilan né
dosje te tenderit nuk ka specifikuar se trajnimi a duhet te mbahet online apo me pjesémarrje
fizike te punétoreve dhe njé gjé€ e tillé nuk mundet as te kufizohet por me rendé€si &shté marrja e
certifikates dhe ofrimi 1 saj sipas kritereve te pérzgjedhjes ne dosje te tenderit. Rekomandojmé
AK-Komuna Gjilan qe kriteret e pérzgjedhjes ne dosje te tenderit te jené te ¢arta dhe te
kuptueshme pér te gjithé operatoret ekonomik dhe te vlerésohet vetém sipas kritereve te
pércaktuara paraprakisht ne dosje te tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Tek ky pretendim
ankimor sqarojmé se AK-KK Gjilan ka vlerésuar ne kundérshtim me nenin 59 te LPP-se sepse
ka dhéné arsyetime pér mospranim te trajnimit online qe nuk ka gené kriter ne dosje te tenderit
dhe njoftimin pér kontraté. Duke marré pér bazé kérkesén e autoriteti kontraktues ne lidhje me
keté pike dhe certifikatat e ofruara nga GEO ankues konstatojmé se ky pretendim ankimor &shté
pjesérisht 1 bazuar.

Konstatimi i katért (IV):Eksperti shqyrtues sqaron faktin se GEO 1 rekomanduar pér kontraté ka
plotésuar Kérkesén pér Sekret afarist ku theksohet dhe i ka klasifikuar si dokumentet sekrete
afariste dokumentet sipas nenit 68 dhe 69 te LPP-s€. Nisur nga fakti se AK-Komuna Gjilan me
daté 04.06.2024 i ka ofruar casjen OE ankues konsiderojmé se ky pretendim ankimor &shté i pa



bazuar.

Konstatimi i pesté (V): Eksperti shqyrtues sqaron ne lidhje me keté piké AK-Komuna Gjilan ka
kérkuar ne dosje te tenderit si ne vijim: Kérkesa 2. Kapital t€ mjaftueshém pér realizimin e
kontratés (Mjete t&€ gatshme né xhirollogari nga kompania né banké né€ vleré prej s€ paku:
3,000,000,00 ose gasje né kredi te pa kushtézuar, nga njé banké duke emértuar projektin pér te
cilin lejohet kredia. Déshmia 2. Deklaraté€ nga banka qé déshmon se OE ka mjete t& gatshme né
xhirollogari ose qasje né kredi te pakushtézuar, dokumenti té jeté origjinal i nénshkruar dhe
vulosur nga institucioni. Eksperti shqyrtues sqaron se GOE te rekomanduar pér kontraté ka
ofruar deklaratat dhe konfirmimet nga banka ne lidhje me keté€ pretendim ankimor si ne vijim:
OE AVAG Group shpk nga TEB Banka, OE NPSH Bageri nga NLB Banka, OE Kosova Asfalt
nga NLB Banka, OE EL BAU shpk nga TEB Banka dhe OE EL BAU shpk nga RBKO. Nga
llogaritja e mjeteve te gatshme ne llogarit bankare dhe mjetet e lejuara ne formé te linjés
kreditore konfirmojmé se GEO e tejkalon shumen e kérkuar nga autoriteti kontraktues ne lidhje
me keté kriter. Me gellim te mos publikimit te vlerave financiare pér secilin operator individual
nuk kemi paraqitur shumat e mjeteve financuara pér operatoret ndaras.

Konstatimi i1 gjashté¢ (VI): Eksperti shqyrtues sqaron se ky pretendim ankimor &shté mjaft i
pérgjithésuar sepse OE ankues nuk ka specifikuar cili inxhinier nuk 1 ploté€son kérkesat e dosjes
se tenderit. Bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojmé se ky pretendim ankimor &shté i pa
bazuar.

Konstatimi 1 shtaté (VII):Eksperti shqyrtues sqaron se edhe ky pretendim ankimor €shté mjaft i
pérgjithésuar sepse OE ankues nuk ka specifikuar se cilat pajisje mungojné apo cila pajisje nuk i
plotéson kérkesat e dosjes se tenderit. Bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojmé se ky
pretendim ankimor €shté i1 pa bazuar. Sipas kétij pretendimi ankimor pretendohet se GOE i
rekomanduar pér kontraté nuk ka plotésuar kérkesén pér LEAD Auditor sipas standardit ISO
9001. Eksperti shqyrtues sqaron se kérkesa né dosje te tenderit pér keté kriter ka gen€ si ne vijim:
Kérkesa 3. OE té keté njé¢ Lead Auditor sipas kérkesés sé standardit ISO 9001, dhe i njéjti duhet
té jeté 1 Certifikuar edhe pér Siguri dhe Shéndet n€ puné, si dhe té jeté i trajnuar pér Ekspert i
mjedisit. Déshmia 3.Kontrata ose para kontrata e punés, Diplomat ose certifikatat. Cv. GOE te
rekomanduar pér kontraté ne lidhje me keté piké kané ofertuar inxhinierin Ramadan Basha, i cili
posedon certifikatén LEAD Auditor, pér Siguri dhe Shéndet ne puné dhe 1 licensuar nga MMPH
pér hartimin e raporteve pér VNM. Bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojmé se ky
pretendim ankimor é&shté€ i pa bazuar.

Konstatimi 1 teté (VIII): Sipas kétij pretendimi ankimor pretendohet se GOE 1 rekomanduar pér
kontraté nuk ka plotésuar kérkesén sipas dosjes se tenderit ne lidhje me dorézimin e Vlerésimit te
riskut nga njé kompani e licencuar. Eksperti shqyrtues sqaron se kérkesa né€ dosje te tenderit pér
keté kriter ka gené si ne vijim: Kérkesa 4.Vlersimi i rriskut pér kompani nga njé kompani e
licencuar. Déshmia 4.Vlersimi i rriskut pér kompani nga njé kompani e licencuar nga organi
kompetent konform ligjit 04 L-161 (MPMS]. Sqarojmé se GOE te rekomanduar pér kontraté ne
lidhje me keté piké ka dor€zuar raportin pérfundimtar te vleré€simit te riskut te pérgatitur nga
kompania HSK LLC me NRB 71338002. Bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojmé se ky
pretendim ankimor €sht€ i pa bazuar.

Konstatimi 1 nénté (IX): Eksperti shqyrtues konstaton se kérkesa n€ dosje te tenderit pér keté
kriter ka gené si ne vijim: Kérkesa 5.0peratori Ekonomik duhet te két€ bazé pér beton nga njé
kompani e licencuar ose marréveshje pér furnizim. Déshmia: 5.Licenca apo leja e vlefshme e
léshuar nga Agjensioni pér miniera dhe minerale kopje ose marréveshje pér furnizim me OE e
licencuar te jete origjinal ose e noterizuar nga origjinali dhe pér kété projekt). Eksperti shqyrtues
sgaron se GOE ne ofertén e veté ka pérfshiré marréveshjen ne emér te EL BAU shpk Gjilan dhe
EKEN Beton, Prishtiné te dt. 12.01.2024 dhe lejen pér aktivitete te vecanta (bazé e betonit) me



numér 688/KPMM/2019. Licenca pérmban datén e 1€shimit 26.04.2019 dhe te skadimit
25.04.2024 (ne kohen e shqyrtimit te k&saj ankese €shté jo valide). Po ashtu sqarojmé se
marréveshja e nénshkruar ne mes te EL BAU shpk Gjilan dhe EKEN Beton, te dt. 12.01.2024,
nuk éshté ne harmoni me Deklaratén pér Themelimin e Grupit te Operatoreve Ekonomik e dt.
04.03.2024 sepse ne ket€ marréveshje i autorizuar pér t€ nénshkruar ne emér te grupit éshté
partneri udhéheqés “Demiri Gartenbau gmbh” e jo EL BAU shpk si nénshkruese e késaj
marréveshje ne keté rast. Bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojmé se ky pretendim
ankimor €&shté pjesérisht i bazuar.

Konstatimi dhjeté (X): Eksperti shqyrtues sqaron se kérkesa ne dosje te tenderit pér keté kriter ka
gené si ne vijim: 2. Njé vértetim nga administrata tatimore e vendit t€ themelimit t& operatorit
ekonomik, se operatori ekonomik né fjalé nuk €sht€é me vonesé pér pagimin e tatimeve s€ paku
deri né tremujorin e fundit t€ vitit para dorézimit t&€ tenderit. Kérkohet kopja vetém nga Operatori
Ekonomik ge propozohet pér shpérblim te kontrat€s dhe dorézohet te Autoriteti Kontraktues
para publikimit te Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues. Eksperti shqyrtues ne bazé
te dokumenteve te pérfshira ne E prokurim tek dokumentet e pranueshmerisé sqaron se GEO te
rekomanduar pér kontraté kané dorézuar Vértetimet nga ATK brenda afateve kohore te
kérkesave te dosjes se tenderit pra brenda afatit 3 mujor nga dorézimi i tenderit. Bazuar ne
pérshkrimin e mésipérm konstatojmé se ky pretendim ankimor é&shté i pa bazuar. Sqarojmé se
oferta ankuese ka njé ¢mim me te lir€ ne total ne raport me ofertén e rekomanduar pér kontraté
prej 1,723.088€. Eksperti shqyrtues sqaron se nga pérmbajtja e ankes€s rezulton 10 pretendime
ankimore (jo te renditura sipas ankesé€s se operatorit ekonomik ankues). Ne bazé te pérshkrimit te
mésipérm te gjitha pretendimeve ankimore, shkresave te 1€ndé€s, dosjes se tenderit, raportit te
vlerésimit nga komisioni i vlerésimit, ankes€s se operatorit ekonomik ankues, sipas nenit 6 te
LPP-se Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, neni 59 i LPP-se, Neni 40 i Rregullores pér Prokurim
Publik eksperti shqyrtues rekomandon anulimin e aktivitetit te prokurimit dhe ri tenderimin e tij
nése AK-Komuna Gjilan ka interes te ritenderoj. Rekomandojmé se gjaté fazés se ritenderimit
kriteret e pérzgjedhjes te pércaktuara ne dosje te tenderit te jené me te carta dhe Autoriteti
kontraktues te vlerésoj vetém mbi bazén e kétyre kritereve.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar t&€ dyja palét procedurale pérmes sistemit té e-prokurimit
ku jané deklaruar se nuk pajtohen me mendimin e dhéné té ekspertit shqyrtues.

-Konstatimet e panelit shqyrtues-

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjith¢é dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t€ dhéna nga eksperti 1 ¢€shtjes, konsideron se
raportet ¢ ekspertizé€s i pérmbajné apriori elementet qenésore té€ njé dokumenti té tillé sikurse
parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti q€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet
ankimore dhe t€ pajis€ panelin dhe té gjitha palét me njé vlerésim té pavarur dhe profesional mbi
aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. .

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Paneli krijoi bindjen e tij t€ pavarur se ankesa e OE ankues duhet t&€ aprovohet si pjesérisht e
bazuar ndérkaq aktiviteti i prokurimit marre parasysh natyren dhe vleréne parashikiar 15,000.00



euro, dhe shkeljet e evindetura nga ekseprti shqyrtues t€ anulohet, duke e ritenderuar dhe hapur
konkurencén me kritre te qarta sikurse e kerkojne dispozitat ligjore per faktin sikurse né vijim:

Paneli shqyrtues mé tej pa pasur nevojé pér detaje tjera shtesé, konstaton se anulimi i aktivitetit
té prokurimit €shté 1 bazuar pér faktin se kriteret e dosjes s€ tenderit nuk kané gené té hartuara si
duhet nga autoriteti kontraktues. N& fakt, AK né kriteret e dosjes sé tenderit ka vendosur kritere
té cilat jan€ nuk jané€ ne harmoni te plote me nenin 51 té LPP-sé ku thoté: “7¢ gjitha kriteret e
peérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara qé jané vendosur dhe pérshkruar né
keété nen, duhet té jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport me léndén e kontratés
pérkatése”, si dhe nenit 17.12 te Rregullores Nr. 001/2022 pér PP, po citojm” Cdo fjali né
dosjen e tenderit do té pérpilohet miré, pasi qé dosja e tenderit éshté materiali themelor, né bazé
té cilit Operatorét ekonomik do té krijojné tenderét e tyre. Dosja e tenderit do té pérgatitet né
ményré té tillé, gé — si rregull parimor — té mos keté nevojé pér informata sqaruese shtesé”,
andaj Panelis Shqyrtues pajtohet me eksperti shqyrtues tek konstatimi nr. 2 dhe 3 ne reaportin e
ekspertit shqyrtues pasi qe AK tek percaktimi i kritreve te perzgjedhjes nuk ka percaktuar qarte
kereskat duke lane dykuptimesi dhe paqartesi te theksuara, kjo deshmohet edhe ne pergjigjien ne
kerkesen per rishqyrtim nga AK te dates 10.06.2024, duke dhene arsytime te cilat nuk jane
specifikuar qarte ne kerkesat teknike dhe profsional ne dosje tenderit dhe njoftim per kontrate,
konkretisht kerkesa 2 lidhur me stafin e professional ku thote: “certifikim me FIDIC” pa
specifikuar llojin e certifikimit, standardin apo/modulin si dhe tek deshmia 2 e FDT-se, nuk eshte
precizuar/saktesuar deshmia e certifikates, duke lene paqartesi te theksuar, kurse tek stafi
teknike, po citojme: “certifikuar nga njé Institucion i Republikés s€¢ Kosovés apo nga ndonjé
kompani e licencuar” mirepo AK me rastin e vendosje kete kerkes ne DT nuk eshte specifikuar
modulin dhe formen e trajnimti me pjesmarrje fizike apo online, po ashtu duke lene
dykpuptimesi dhe paqgartesi te theksuar, gje ge pa mundeson nje vleresim te drejt dhe meritor.

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét
pohimet, gjetjet edhe konform ekspertit profesional te prokurimit sqaron se pér kété aktivitet te
prokurimit, AK nuk e ka respektuar nenin 7 paragrafi 2 té LPP-sé, ku thuhet: “Autoriteti
kontraktues nuk guxon te ekzekutoj asnjé aspekt te aktivitetit te prokurimit ne njé ményré qe
redukton apo eliminon konkurrencén ne mes te operatoreve ekonomik ose qe diskriminon ne
dem ose né t€ mir€ t&€ njé ose me shumé operatoreve ekonomi”, si dhe nenin 59 par. 4 te LPP-
s€, ku thuhet: “Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése
tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit”,nga kjo rezulton se nuk jané marr ne konsideraté nga AK,
pasi ge neni 1 i LPP-sé, parasheh qarté qé q€llimi i LPP-sé€ &shté t€ siguroj ményrén mé efikase,
mé transparente dhe mé t€ drejt t€ shfryt€zimit té€ fondeve publike, burimeve publike, kurse neni
6 1 LPP-sé parasheh g€ té gjitha autoritetet kontraktues, jané€ te obliguara qé té€ sigurojné qe
fondet publike dhe burimet publike t€ pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marr né€ konsideraté dhe lenden e prokurimit.

Prandaj, obligohet autoriteti kontraktues ne te ardhmen ti pé€rmbahet ne detaje te gjitha
dispozitave te LPP-s¢ dhe kérkesave te dosjes se tenderit, specifikimeve teknike — aneksit 1 te
FDT-s€¢ dhe njoftimit pér kontrate, duke respektuar dispozitat ligjore t€ LPP-s€, duke pas
parasysh, kriteri kryesor pér dhénie te kontratés te pércaktuar ne dosje te tenderit. Paneli
Shqyrtues vjen ne pérfundim se ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk &shté béré
ne pajtim té plot€ me dispozitat ligjore t€ nenit 59 te LPP-sé, si dhe ne pajtim me nenin 62 par.
1.1. t& LPP-sé, po citojm: “ njé shkeljeje t& ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodh né



procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo t€ parandalohet p&rmes njé
amandamenti ligjor t&€ kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij
ligji kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit” me tej Paneli shqyrtues vleréson se dosja e
tenderit nuk &shté hartuar konform nenit 51 t€ LPP-sé dhe kete aktivitet te prokurimit autoriteti
kontraktues obligohet te anuloj ne térési dhe ne nése akoma AK ka interes te inicoj kete aktivitet
te prokurimit mund ta ritenderoj.

Po ashtu paneli gjaté vendosjes pér anulim té té€rsishém té kétij aktiviteti pati parasysh edhe
pretendimet tjera t€ ngriturua nga ankuesi pér té cilat nuk ia fali besimin eksepertit shqyrtues,
ankuesi ka pohuar se t€ nejjtit nuk i €shté€ lejuar casja ne dokumentet zyrtare ne harmoni me
nenin 10 dhe 11 te LPP-s€, kurse dyshon se konzorciumi i rekomanduar pér kontraté nuk ka
ofruar deklarata nga banka pér casje ne kredi te pa kushtézuara dhe se nuk ka mjete ne llogari
sipas vlerave te kérkuara né¢ DT, lidhur me kéto pretendime, paneli ne konsistence me qindra
vendime t€ po kétij institucioni, ka kostatuar se nje ¢asje e till e AK pérbené shkelje té parimeve
baz€ té LPP respektivisht nenin 7 trajtimi i barbarte i t& gjithé ofertuesve, dhe po ashtu pérben
edhe shkelje té nenit 10 dhe 11 te LPP-sé€ per faktin parimor se AK &shté e obliguar qé para
pranimit t& kérkesés te jete e bindur se publikimi 1 informatava te OE pjesémarrésve mund ta
démtoj biznesin etij, andaj ne rrethana te tilla AK nuk ka ofruar ndonjé argument bindés né
kérkesén pér rishqyrtim se pérse ofrimi eventual i dokumente te OE t€ rekomanduar mund ta
démtoj t€ njejtin, njejherish paneli thekson se AK nuk mund t€ prejashtohet nga detyrimet ligjore
dhe né ¢do rethané duhet té ofrojé versionin e pastruar te dokumenteve, referuar dispozitave si né
vijim: Neni 10 1 LPP-sé paragafi 3. Me kérkesén me shkrim nga cilado pal€ e interesit, autoriteti
kontraktues i siguron gasje t€ arsyeshme palés g€ kérkon t€ keté gasje né€ t€ dhénat e pérshkruara
né paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni, pérve¢ informatave sekrete afariste té cilat vértetohen si té
tilla nga njé€ autoritet pérkatés qé kané t€ béjné me cfarédo aktiviteti t€ prokurimit g€ &shté

mbyllur. Pér géllime t€ paragrafit 3. t€ kétij neni, aktiviteti i prokurimit konsiderohet i mbyllur (i)
né datén e publikimit t€ njoftimit pér dhénien e kontratés ose njoftimit mbi rezultatet e konkursit
té projektimit, (ii) n€ datén e dhénies s€ kontratés né rast t&€ tenderéve sipas nenit 37 t& kétij ligji,
ose (ii1) nése aktiviteti 1 prokurimit formalisht éshté anuluar ose pérndryshe éshté pérfunduar
para dhénies ose zgjedhjes s€ fituesit, at€heré né€ datén e njoftimit pér anulim sipas paragrafit 2.
té nenit 62 t& kétij ligji ose né€ datén kur aktivitetet ishin pérmbyllur. Nderlidhur edhe me nenin
11té¢ LPP-sé Autoriteti kontraktues qé e ka klasifikuar njé element t€ informatés si informaté
sekrete afariste sipas paragrafit 3. t€ kéti] neni, do t€ pérgatit versionin e “pastruar” t& ¢do

dokumenti, nése elementi i till€ gjendet né dokumentin né t€ cilin po ashtu gjendet informacioni
g€ nuk konsiderohet t€ jeté sekret. Versioni i till€ 1 pastruar duhet t€ pérfshihet n€ materialin né
té cilin ka gasje publiku dhe palét e interesuara sipas nenit paragrafit 3. t€ nenit 10 t& kétij ligji.
Autoriteti kontraktues do té bashkéngjis€ né balliné té versionit t€ till€ té pastruar njé njoftim q&
thoté se (i) autoriteti kontraktues i1 ka klasifikuar disa elemente t&€ caktuara t€ informatés né
dokumentin origjinal si informata sekrete afariste, me kérkesén e operatorit pérkatés ekonomik,
dhe (i1) versioni 1 pastruar 1 bashkangjitur €shté pérgatitur nga autoriteti kontraktues dhe €shté njé
kopje e sakté e origjinalit pas heqjes ose fshirjes s€ informatave té€ tilla sekrete afariste. 5. Nése
dokumenti pérmban vetém informacione q€ autoriteti kontraktues 1 ka klasifikuar si
informacione sekrete afariste sipas paragrafit 3. té kétij neni, dhe prandaj; ky autoritet
kontraktues vendos q€ kété dokument ta largoj nga materiali n€ té cilin palét e interesuara dhe
anétarét e publikut kané t€ drejt gasjeje sipas paragrafit 3. t€ nenit 10 t&€ ké&tij ligji, autoriteti
kontraktues duhet té pérgatis dhe pérfshijé né dokumentacionin né t€ cilin publiku ka gasje, njé
pérmbledhje t& pérmbajtjes sé pérgjithshme té€ dokumentit sekret. Autoriteti kontraktues do t&
bashkéngjis€ n€ ballin€ té€ pérmbledhjes sé till€ nj€ njoftim gé thoté se (i) autoriteti kontraktues 1
ka klasifikuar t€ gjitha informacionet qé gjendeshin né dokumentin origjinal si informata sekrete




afariste, me kérkesé t€ operatorit pérkatés ekonomik, dhe (i1) se dokumenti 1 bashkangjitur éshté
pérgatitur nga autoriteti kontraktues dhe se €shté njé pérmbledhje e pérgjithshme jo-sekrete e
origjinalit. Pradaj paneli shqyrtuas nga kuadri i komptencave te saja te parapara 105 te LPP,
kerkon nga pergjegjésit brenda AK, té zbatojé né pérpikéri té gjitha dispozitat ligjore pa
prejashtim, sepse nése vértetohet edhe njé heré né t€ ardhém pra konstatohet g€ AK, nuk ka
respektuar dispozitat e cituara si mésipér, do t€ kérkoj€ marrjen e masave eventuale ndaj zyrtarit
qé ka gené pérgjegjés dhe nuk ka vepruar sipas autorizimeve t€ dhéna nga ligjvénési, né
pérputhje me nenin 25, paragrafét 8 dhe 9 t&€ LPP-s¢.

Andaj paneli shqyrtues duke 1 pasur parasysh rekomandimet dhe sqarimet e dhéna nga eksperti
shqyrtues deklaron se ekzaminimi vlerésimi i tenderit nuk €shté béré né harmoni me nenin 59 té
LPP-s€ andaj edhe AK duhet t€ anuloj aktivitetin e prokurimit dhe t€ njéjtin nése ka interes ta
ritenderoj.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té léndés.

Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t&
prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t& vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafi 4 lidhur me par 6 i
Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



/ J(%‘yetar i Panelit Shqyrtues
% f‘Kimete Gashi
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Késhillé juridike:

Pala e pakénaqur me két€ vendim mund t€ parashtroj padi né Gjykatén Komerciale -
Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditéve pas pranimit té
kétij vendimi

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-N.N.P. "EURO CONSTRUCTION"
e Arkivés sé OSHP-sé:
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