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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0686

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Kimete Gashi Kryetare , Isa
Hasani Anetar dhe Batisha Ibrahimi Anetare duke vendosur sipas ankesé€s s¢ OE C.I.K, kundér Vendimin
pér dhénie té njé kontraté ose t€ njé konkursi té€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Blerja e
shérbimeve profesionale shéndetésore” me numér t€ prokurimit 651-24-5205-2-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK) - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN, mé& 19/09/2024, mori kété:

Vendim
1.Refuzohet, si e pabazuar ankesa ¢ C.I.LK me nr. 2024/0686 , e datés 29/07/2024, lidhur me

aktivitetin e prokurimit “Blerja e shérbimeve profesionale shéndetésore” me numér t€ prokurimit
651-24-5205-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit.

2.Mbetet ne fuqi Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues - Komuna e Gjilanit, né
lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén I t& dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé ankesé€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t& Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 24.05.2024 Komuna e Gjilanit, né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Blerja e shérbimeve profesionale
shéndetésore” me numér té prokurimit 651-24-5205-2-1-1.



Ndérsa me datén 12.07.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontrateOE “KosovaMed Healtheare SHPK".

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés 496,224.00 €

Mel7.07.2024 OE C.LK ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t€ lartcekur té
AK. Me 18.07.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 29.07.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE C.I.K me nr. 0709/2024 lidhur me aktivitetin
“Blerja e shérbimeve profesionale shéndetésore” me numér t€ prokurimit 651-24-5205-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t& LPP. N¢ két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues C.I.K jané parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi 1 par€ (I) : “AK ka shkelur nenin 7 t€ LPP-s€ pasi qé gjaté procesit t€ vlerésimit té
ofertave nuk 1 ka trajtuar té€ gjithé€ tenderuesit né ményré té barabarté. K&té e themi sepse OE qge e
ka shpallur fitues ka pasur mangési te theksuar dhe AK nuk i ka atribuuar fare, duke bere
favorizim te hapur ndaj tij. Ky OE nuk &shté vlerésuar drejt sipas kérkesave t€ dosjes sé tenderit
dhe sipas dispozitave ligjore té cilat e parashohin gé secila déshmi mbi mundésité teknike dhe
profesionale duhet ti paraprijé periudhés kohore para publikimit t€ njoftimit pér kontraté.
Licencimi pas datés sé publikimit t€ Njoftimit pér kontrat¢ dhe prezantimi i kontratave té
realizuara kinse nga natyra e projektit pa qené fare i licencuar, jané vetém disa déshmi qé
tregojné se AK e ka favorizuar hapur kété OE. Arsyetimin e detajuar mbi pretendimin se AK pa
asnjé bazé ligjore e ka cil€suar si t€ pérgjegjshém OE qé e ka shpallur fitues do ta shpalosim tek
pretendimet tjera. Veprimi i tillé 1 AK-sé pérbéné njé€ veprim anti ligjor dhe diskriminues ndaj
neve pérkatésisht pérbén veprim favorizues té tenderuesit qé e ka shpallur pa drejtésisht si fitues.
Bazuar né kété lirisht mund t€ themi se AK gjaté procesit t&€ vlerésimit ka vepruar plotésisht né
kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-sé dhe né kundérshtim me parimet bazé t€ prokurimit mbi
trajtimin e drejté€ dhe favorizimin e tenderuesve.

Pretendimi i dyte (II) : “AK ka shkelur nenin 10 dhe 11 t€¢ LPP-s€ pasi qé edhe pérkundér
kérkesés toné dhe lejimit nga LPP g€ té kemi qasje né tenderét e OE tjeré, AK nuk na ka lejuar
qasje tek tenderi i OE t€ shpallur fitues. AK éshté thirrur n€ njé kérkesé pér sekret afarist t€ OE
té shpallur fitues po ajo kérkesé nuk e plotéson kushtin e kérkuar nga nenin 11 1 LPP-sé pér tu
pranuar si e rregullt. Arsyeja pse mendojmé se kérkesa e tillé nuk €shté dashur t€ pranohet si e
rregullte Eshté se nuk e ploté€son asnjérén nga paragrafét e nenit 11.3 t& LPP-s€. Kjo kérkesé nuk
tregon askund se ¢ka duhet cilésohet si sekret afarist, pra cili nga dokumentet duhet t€ mos



tregohet si dhe nuk posedon as deklaratén me arsye se pse zbulimi i dokumenteve do t& 1 5/13
krijoj ndonjé déme financiar apo afarist kompanisé né€ fjalé. AK ka béré shkelje edhe té nenit 10
dhe 11 t€ LPP kur nuk na i ka dhéné déshmité dhe se ka mbajtur sekrete afariste déshmi qé nuk
bien né€ grupin e déshmive sipas nenit 68 dhe 69 t&¢ LPP-sé. Imagjino, as listén e gmimeve nuk na
e ka dhéné! Ja si e kérkon nenin 11 i LPP q¢ kjo deklaraté té jet€ e plotésuar: Si rezultat i késaj
ne nuk kemi njohuri té sakta se ¢ka ka plotésuar e cka jo nga kérkesat e dosjes sé tenderit dhe se
fakti q€ ¢mimi i ofruar €shté jo-normalisht 1 ulét na béné t€ dyshojmé se ky OE ka mungesa té
theksuar ané tenderin e tijé. AK ka shkelur nenin 10 dhe nenin 11 t€ LPP-sé edhe me rastin e
mos pérgatitjes s€ versionit t€ pastruar t€ dokumenteve sipas kérkes€ s€ paragrafit 4 dhe 5 t&
nenit 11 t€ LPP-s€ sepse nuk i ka pérgatitur dokumentet sipas kérkesave té kétyre paragraféve.
Nisur nga kéto dhe mbéshtetur ¢do heré né kéto dispozita ligjore g€ flasin pér transparencén né
aktivitetet e prokurimit, e sidomos né pikén 3 t€ nenit 10 t€ LPP-s¢ dhe n€ pikén 3 t€ nenit 11 té
LPP-sé shihet hapur se AK ka shkelur plotésisht nenin 10 dhe 11 t& LPP-s¢.”

Pretendimi i treté (II1) : “AK ka shkelur nenin 59 t€ LPP-s¢€ pasi qé gjaté ri-vlerésimit, krahasimit
dhe sqarimit t€ tenderéve nuk i ka aplikuar drejté kérkesat e pércaktuara paraprakisht n€ dosjen e
tenderit t€ publikuar si dokument bazé pér pérgatitjen e tenderéve. AK ka béré shkelje té ploté t&
nenit 59 t&€ LPP-s€ me rastin e cilé€simit si té pérgjegjshém t€ OE g€ mé pas e ka shpallur fitues,
edhe pse 1 njéjti ka mangési shumé t€ theksuara né tenderin e tij. Mangésité né tenderin e tijé qé
kemi mundur t€ 1 vérejmé tek dokumentacioni i pakét qé na ka ofruar AK-ja, jané si n€ vazhdim.
AK tek pika 7.1&7.2 e FDT-sé€ ka kérkuar: 6/13 « Kérkesa e paré nuk €shté plotésuar pasi q€ ky
OE posedon certifikatén e kérkuar tek pika 2 vetém pér ofrim té shérbimeve sociale né nivelin
LOKAL qé i bie se mundet té€ operoj vetém né¢ Komunén e Prishtinés. Logjikisht nuk mundet t&
operoj né nivel nacional me nj€ licencim pér nivel lokal. Pra ky OE ka déshtuar ta plotésoj né
kété piké té kérkesave andaj edhe konsiderohet se €shté tenderues i papérgjegjshém. Licencimin
e institucioneve pér ofrim te shérbimeve sociale e menaxhon e kontrollon dhe e Licencon
Ministria e Drejtésis€é Departamenti 1 politikave Sociale dhe ky Licencim pérmban tri nivele:
Organizata dhe institucione qe jané té€ licencuara pér shérbim né Nivelin Lokal, né¢ Nivelin
Regjional dhe né nivelin Nacional, qé¢ nénkupton se OE fitues ka licence pér kété fushe
veprimtari vet€ém ne nivel lokal e jo ne ter territorin e Republikés se Kosovés. « Nisur nga fakti se
sipas LPP-s¢, dhe RRPP-001/2022 ¢do déshmi e pérshtatshmérisé profesionale konsiderohet e
pranueshme vet€ém po qé€ se nj€ e tillé €shté fituar para dat€s s€¢ Publikimit t€ Njoftimit pér
Kontraté, 1 bie licenca pér Ambulancé Specialistike t&€ Mjekésis€é Familjare e léshuar me daté
10.06.2024 t€ mos jeté e pranueshme. Mos ploté€sueshméria e kétij kriteri dhe papranueshméria e
késaj certifikate e béjné kété OE plotésisht t&é papérgjegjshém. *AK si pérvojé pér kompanité ka
kérkuar edhe kontrata nga natyra e njéjt€ me projektin né tre vitet e shkuara té pérfunduara para
datés s€ njoftimit pér kontraté dhe até né vleré 600,000.00€. Ky OE ka paragqitur tre té tilla por qé
ligj€risht jané t€ papranueshme pasi g€ ofrimi 1 shérbimeve té tilla €shté béré kur kjo kompani
nuk ka gené e licencuar nga asnjéra nga instancat kompetente. Kjo i1 bie sikur t&€ i pranohet
pérvoja e punés njé doktori akoma pa diplomuar. Se pérvoja e kérkuar nuk mund t€ pranohet pa
u fituar e drejta pér kryerje t€ punés apo aktivitetit té till€, ka edhe interpretim nga KRPP si dhe
ka vendime t¢ OSHP-s€ q¢ e kané sanksionuar pranimin e pérvojés para se té fitohet titulli apo e
drejta pér ofrim/kryerje t€ shérbimeve/punéve té tilla. Pra kur njé kompani nuk &shté e licencuar
pér shérbime té tilla dhe déshmon se ka realizuar shérbime, e sidomos né rastin konkret qé béhet
fjalé pér jetén e njeriut, jo q€ nuk duhet pranuar si pérvojé por edhe pérbén bazé pér hetim pasi
g€ ka ushtruar njé veprimtari n€ ményré€ ilegale duke 7/13 rrezikuar jetén e njeriut. E themi kété
edhe pér faktin se njé here edhe éshté gjobitur dhe iu &shté ndaluar puna nga inspektorati
shéndetésor pér két€ arsye. Pér tu bindur me két€é mjafton t€ qaseni tek linku:
https://insajderi.org/kosovamed-health-care-qe-perfitoigindra-mijera-euro-nga-komuna-e-



drenasit-operoi-pa-licence-nga-msh-ja/ ose edhe t€ komunikoni me Inspektoratin Shéndetésor
lidhur me dénimet dhe té drejtén apo jo t& operimit pa licencé. Me g€ shérbimi shéndetésor né
nivel t€ Republikés s€¢ Kosovés monitorohet, menaxhohet, organizohet dhe licencohet vetém nga
niveli gendroré i Ministris€ s& Shéndetésisé sé Kosovés dhe nga Ministria Punés dhe Miréqgenies
Sociale (tani Ministria e Drejtésis€) atéheré né bazé t€ déshmive q¢€ ka ofruar ky OE 1 bie se krejt
kéto shérbime jané kryer pa u monitoruar dhe si té tilla e kan€ vlerén zero. Pra nisur nga kjo 1 bie
se ky OE nuk posedon déshmi t€ vlefshme pér projekte té realizuara né tre vitet e shkuara dhe se
kontratat e tilla nuk mund té i pranohen ¢ka e bé&né két€ OE plotésisht t€ papérgjegjshém. o
Cmimet e ofruara pér disa shérbimeve jan€ ¢mime jo-normalisht t&€ uléta t€ cilat AK nuk i ka
trajtuar fare. Me qé AK né kundérshtim me nenin 10 dhe 11 t€ LPP-sé nuk na i ka dhéné shumé
dokumentet e ndér t€ cilat éshté edhe lista e ¢mimeve, kérkojmé nga OSHP g€ ta kontrolloj
detalisht listén e ¢mimeve nga aspekti i ¢gmimeve jo normalisht t& uléta si dhe nga aspekti i
spekulimit apo manipulimit me ¢mime. Krejt kéto mangési dhe shumé mangeési tjera tek pjesa e
dokumenteve qé€ ne nuk i kemi pasur n€ dispozicion e béjné kété OE té papérgjegjshém dhe AK-
né e b&jné shkelése t€ ploté t& nenit 59 t& LPP-s€. Pér tu bindur edhe ju me mangésité qé 1 cekém,
mjafton t€ shikoni datén e njoftimit pér Kontraté, datén e licencave dhe datat e realizimit t&
projekteve qé AK 1 ka pranuar si té€ rregullta edhe pse nuk do duhej. Shikoni né vazhdim
déshmité: 8/13 9/13 10/13 11/13 Pra sipas késaj po shihet kontratat e tilla jané t& nénshkruara
dhe t€ realizuar ne kohen kur kjo kompani nuk ka pasur te drejté t€ ofroj shérbime té tilla dhe ka
edhe asi g€ jan€ edhe té papérfunduara akoma. Bazuar né kété del qé referencat e tilla jané té
papranueshme andaj ky OE pér mangésin e tillé do duhej cilésuar plotésisht 1 papérgjegjshém.
Edhe ¢éshtja e licencés vetém pér nivel lokal dhe licencés sé fituar nga Ministria e Shéndetésisé
pas njoftimit pér kontrat€ q€ shihen nga fotot e paraqitura e b&né OE tillé plotésisht té
papérgjegjshém. Pra sipas krejt késaj shihet se AK ka shkelur nenin 59 t€ LPP-sé me rastin e
vlerésimit té tenderéve andaj kérkojmé nga OSHP q€ pas trajtimit t€ t€ gjitha fakteve dhe
déshmive g€ ne 1 kemi paraqitur, dhe pas krahasimit t€ tyre me dosjen e tenderit dhe dispozitat
adekuate ligjore, ankesa e joné té cilésohet e bazuar dhe 1énda té kthehet né rivlerésim.”

Pretendimi i katért (IV) : “AK ka shkelur nenin 61 t€¢ LPP-s¢ dhe nenin 43 t¢ RRPP-s€ pasi q¢
nuk 1 ka respektuar dispozitat n€ té€ cilat thuhet se ¢do tender jo normalisht i ulét apo ndonjé
c¢mim i cili duket té jeté jo normalisht i ulét, fillimisht duhet trajtohet sipas kérkesave t&€ neneve
né fjalé e mandej t&€ vendoset pér at€ ¢mim. AK nuk e ka béré két€ andaj mendojmé se ka
vepruar né kundérshtim té€ ploté me nenin 61 t&€ LPP-sé dhe né kundérshtim té ploté me nenin 43
t¢ RRPP-001/2022. Edhe pse nuk e kemi pasur listén e ¢gmimeve né shikim, ne dyshojmé se
ngjashém si n€ tenderét tjeré, ky OE ka n€ mesin e ¢gmimeve té ofruara, gmime jo normalist t&
uléta.”

Pretendimi 1 pesté (V) : “AK ka shkelur nenin 69 t& LPP-sé pasi q€ nuk 1 ka respektuar fare
kriteret dhe kérkesat g€ vet i ka vendosur né pérputhje me nenin 69 t€ LPP-sé€. Mos respektimi i
déshmive pér 12/13 projektet e realizuar né€ pérputhje me ligjin dhe me até q€ detyrimisht
pranohet pérvoja vetém pasi té jeté fituar e drejta pér t€ punuar até lloj pune apo shérbimi, pérbén
shkelje té plot t€ nenit 69 t&€ LPP-s¢€. Kété e véreni né€se 1 shihni me kujdes déshmité e paraqitura
né tenderin e OE t€ shpallur fitues té cilat tregojné se té gjitha si shérbime jané kryer né kohén
kur ky OE nuk ka gené i licencuar pér shérbime té tilla dhe nuk ka pasur t& drejté as té ofroj
shérbimet né fjal€. Po q€ se paraqite ky fenomen tek organet e drejtésisé dhe ato mbikéqyrése té
MD-s¢ dhe MSH-sé, ky OE rrezikon edhe t€ penalizohet me marrje licence.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE C.ILK konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar n€ kundérshtim me nenin Neni 7, 10, 11, 59, 61, 69 te LPP-sé€ si dhe 43 t&€ Rrpp-sé.Pas



gjithé kétyre sqarimeve dhe fakteve té€ ofruara shpresojmé dhe besojmé se OSHP do ta shqyrtoj
me kujdese ankesén toné dhe njéherit do ta aprovoj si t€ bazuar, duke marré: Vendim te
Aprovohet si e bazuar ankesa e OE C.I.K. “Caritas Kosova” lidhur me tenderin “Blerja e
shérbimeve profesionale shéndetésore™ 1 iniciuar dhe administruar nga Kuvendi Komunal-
Gjilan. Anulohet njoftimi mbi vendimin e AK - Kuvendi Komunal- Gjilan dhe lénda t€ kthehet
né ri-vlerésim. Ri-vlerésimi t€ b&het plotésisht bazuar ne kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe né
dispozitat e LPP-s¢ e qé realisht mé pas do duhej qé Fitues t€ shpalley OE C.LK. “Caritas
Kosova”

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim: “Ju njoftojmé qé hapja e Ofertave pér kété aktivitet té
Prokurimit €shté béré me daté 08.07.2024 ashtu si¢ éshté specifikuar né DT si dhe n€ Njoftimin
pér Kontraté, si né vijim gjeni t€ bashkangjitur pjesén nga DT si dhe Procesverbalin e Hapjes sé&
Ofertave t€ po asaj date.Cdo dokument qé krijohet / formulohet para Hapjes s¢ Ofertave éshté
céshtje e Operatoréve Ekonomik né fjalé q€ shpresim interesin pér té ofertuar.Bazuar né€ até ¢faré
u potencua, theksojmé q€ ne si AK — Autoritet Kontraktues ¢do dokument qé krijohet pas
hapjes s€ ofertave éshté e papranueshme.Operatori né kété rast KosovaMed Healthcare SH.P.K.
bazuar né ofertén e tij t&€ dorézuar specifikohet Licenca e tij q&é daton me 10.06.2024 qé do té
thoté, para hapjes s€ ofertave pér két€ aktivitet t€ Prokurimit. Bazuar né Rregullore Nr.001/2022
Pér Prokurimin Publik, mé sakté€sisht: Neni 7 Informata Sekrete afariste dhe Qasja né
Dokumentacion. 7.1 Tenderét né proces té€ tenderimit dorézohen né baza konfidenciale. N&
ményré q€ t€ ruhet integriteti i procesit dhe t€ respektohet pozita komerciale dhe konkurruese e
tenderuesve, detajet e tenderéve, pérvec informatave te cilat komunikohen gjaté seancés publike
té hapjes, duhet t€ mbesin sekrete, deri n€ publikimin e rezultatit mbi vendimin e AK. 7.2 Qasja
né t&€ dhénat e aktivitetit t€ prokurimit fillon né datén e pranimit nga OE t€ njoftimit mbi
rezultatin e aktivitetit t€ prokurimit -publikimit t€ Njoftimit mbi vendimin e AK. 7.3 Pas
publikimit t€ rezultatit mbi vendimin e AK vetém informatat e klasiftkuara nga OE dhe t&
pranuara nga AK si sekrete t€ biznesit do t€ mbesin sekrete pér t€ gjitha palét duke pérjashtuar
KRPP, OSHP, pérfshiré ekspertin shqyrtues dhe panelin shqyrtues dhe gjykatat kompetente. 7.4
Pérve¢ dokumenteve té€ klasijikuara si informata sekrete afariste, AK do ti ofroj, ¢do pale té
interesuar qé béné kérkesé, qasje t€ shpejté dhe té€ arsyeshme né t&€ gjitha t€ dhénat pér aktivitetin
e prokurimit. Pala e interesuar né fjalé do té keté qasje né dokumente ditke konsultuar ato né
zyrén e prokurimit. Konsultimi né zyrén e prokurimit, nése béhet fjalé pér mé pak se 20 fage A4
dhe qasje direkte t€ formés elektronike do té jené té liruara nga tarifa. 7.5 Informacionet té cilat
mund té klasifikohen si informacione sekrete afariste jané: a. informacionet né lidhje me
pasqyrat ekonomike dhe financiare, neni 68 i LPP-se; dhe b. informacionet né lidhje me
mundésité teknike dhe/ose profesionale, neni 69 1 LPP-se.7.6 Informacionet mund té
klasiflkohen si konfidenciale vetém nése: a. Operatori Ekonomik, pérve¢ se i identifikon
("markon") dokumentet si "sekret afarist" gjat€é ngarkimit t€ tyre né Sistemin Elektronik té
Prokurimit Publik, i njéjti duhet té plotésojé Aneksin 3 t&€ Dosjes s¢ Tenderit "Kérkesa pér sekret
afarist". b. Nése Operatori Ekonomik konsideron qé informatat e dorézuara sipas nenit 68 dhe 69
té LPP-sé€ té trajtohen nga Autoriteti Kontraktues si informata sekrete afariste né pérputhje me
nenin 11 t€ LPP-sé&, i nj&jti duhet t€ shkarkojé nga sistemi Aneksin 3 "Kérkesa pér sekret afarist",
té ploté€soj€é duke dhéné€ arsyetimet pér secilin dokument té identifikuar si "sekret afarist",
nénshkruaj dhe vulos aneksin, si dhe ta ngarkojé né sistem sé bashku me dokumentet tjera té
tenderit t& tij. 7.7 Eshté pérgjegjési e AK-sé pér té siguruar qé pjesét té cilat jané deklaruar si
sekret afarist nuk jan€ véné né€ dispozicion Operatoréve té tjeré ekonomik. Atéheré ne si AK -
Autoritet Kontraktues né ményré qé t€ jemi sa mé transparent, kemi dorézuar té gjitha
dokumentacionin e kérkuar nga ana juaj né kuadér t€ versionit t€ pastruar t€ dokumenteve.Me
daté¢ 15.07 2024, Ju éshté lejuar qasja né dokumente zyrtare, ku ju si palé e kénaqur keni



konfirmuar g€ gjithgka €shté n€ rregull. Vlen t€ potencohet qé né procesverbalin e mbajtur me
date 15.07.2024, dokumentet e kérkuara dhe té dorézuara nga ana joné jané si né vijim :
certifikatat e regjistrimit komercial n€ vendin e tyre t€ themelimit, lista e kontratave té realizuara
sipas Aneksit 6 t€ DT, Certifikata apo Licensa valide pér ofrimin e shérbimeve te kérkuara e
I€shuar nga Institucionet e Republikés s¢ Kosovés- kopje, Lincenca valide nga Ministria e
Shéndetésisé-kopje , Raporti 1 Vlerésimit si dhe ¢do dokument tjetér qé nuk €shté 1 kufizuar si
sekret afarist dhe t€ dhénave personale. Pérgjigja ¢ AK lidhur me kéto pretendim éshté se :
Udhézues Nr.001/2023 Pér Prokurimin Publik : 11. Tenderét Jo-normalisht t€ Ulét 11.1 Né ¢do
rast kur tenderét duken Jo normalisht t€ ulét, Autoriteti Kontraktues do t& veproje né pérputhje
me nenin 61 1€ LPP-sé dhe nenin 41 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik.Gjithashtu Sipas nenit
59, ekzaminimi, vler€simi dhe krahasimi i tenderéve €shté kompetencé dhe pérgjegjési e ploté e
Autoritetit Kontraktues. Késhtu g€, sipas Rregullave pér tenderét Jo normalisht t&€ ulét neni 3
paragrafét 3.1 dhe 3.2. 3.1 Autoritetet kontraktuese do t& kérkojn€ nga operatorét ekonomik pér
té shpjeguar ¢gmimin e ofruar, kur t€ pérmbushen te gjitha kushtet e méposhtme: i. gmimi i1 ofruar
éshté mé shumé se 30% mé 1 ulét se gmimimesatari tenderéve t€ pérgjegjshém; ii. gmimi i ofruar
€sht€ mé shumé se 10% mé i1 ulét se ¢mimi ose kostot e tenderit t& dyt€ mé t€ ulét; iii. jané
dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé. Si pérfundim, pretendimi juaj lidhur me kété c¢éshtje bie
Poshté pér arsye qé té llogaritet gmimi abnormalisht i ulét, duhet t& jeni mé shumé se 3 Oferta.
Dhe, né kété rast kané ofertuar vetém Dy Operatoré Ekonomik. Pérgjigje pér Pretendimin nr. 5
Autoriteti Kontraktues (AK) - n€ harmoni me Nenin 1 Q€llimi, Nenin 6 Ekonomiciteti dhe
Efikasiteti dhe Nenin 7 Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi ka hartuar DT duke specifikuar
kriteret t€ cilat nuk e kufizojné konkurrencén nuk diskriminon kundér ose vepron né favor té
ndonjé OE. Rrjedhimisht, AK - Autoriteti Kontraktues géndron mbrapa Njoftimit t€ Autoritetit
Kontraktues dhe Letrave Standarde - t€ dat€s 12.07.2024— Duke paré pretendimet tuaja
Ankimore ne si AK kemi shqyrtuar n€ detaj kéto té fundit. Zyrtari Pérgjegjés 1 prokurimit bazuar
ne ato q€ u thane mé lart ka vendosur si ne dispozitiv.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 01/08/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0686/2024, ndérsa me daté
08/08/2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0686 me rekomandimet si
né vijim:Duke pasura parasysh pretendimet ankimore, kriteret e vendosura ne dosjen e tenderit,
shqyrtimin e tyre dhe krahasimin e dokumentacioneve te ofruara nga ana e OE te rekomanduar,
qé té refuzoj ankesén e operatorit ekonomik ankues si te pa bazuar dhe njékohé&sisht te mbetet ne
fuqi Formulari B58 mbi njoftimin e vendimit nga AK lidhur me kété aktivitet.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t& ekspertit shqyrtues, ndérsa OE Nuk Pajtohet lidhur
me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe



dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE C.ILK eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr. 2024/0686 ka
vlerésuar si né€ vijim:

Konstatimi 1 paré (I): “Pérgjigja e ekspertit shqyrtues ndaj pretendimit ankimore nr.1: Gjaté
shqyrtimit te procedurés ne sistemin e e-prokurimit OE ankues me datén 12.07.2024 ka paragqitur
kérkesén pér qasje ne dokumentet ¢ OE te rekomanduar, me datén 15.07.2024 AK ka kthyer
pérgjigje lidhur me kérkesén pér qasje me qé rast ka lejuar gasjen. Pérgjigja pér lejimin e gasjes
ne dokumente. Kérkesa pér qasje e béré nga ana e OE ankues. OE, i rekomanduar me rastin e
ofertimit ne ofert ka dorézuar edhe Fromualrin e Ankesit nr. 3 ku ka kérkuar nga AK qe disa nga
dokumentet te klasifikohen si konfidenciale ne kuptim te Nenit 11 te LPP-s€. Ne baze te késaj
AK konform LPP ka nxerru vendim ku te nejten ka aprovuar pjeserisht kurse pér disa dokumente
te cilat konsiderohen ge nuk munden ta démtojn OE ekonomik ka lejuar qasje pér OE ankues
sipas kérkesé€s, andaj bazuar ne kété ne cilesin e ekspetit shqyrtues konstatoj se OE iu &shté
lejuar qasja konform LPP dhe kérkesés dhe pretendimi ankimore &shté i pa bazuar.”

Konstatimi i dyté (II) : “Pérgjigja e ekspertit shqyrtues ndaj pretendimit ankimore nr.2: Eksperti
shqyrtues sqaron se AK ne FDT tek kapaciteti teknik dhe profesional pika 7.1&7.2. Operatori
ekonomik i rekomanduar konform kérkesés se FDT pikés 7.1 dhe 7.2 kérkesés nr.2 ka prezantuar
Licencén e cila ka vlefshmériné e saj deri me dt.28.02.2027.Ne cilé€sin€ e ekspertit shqyrtues
konstatoj se Licencat e prezantuara nga ana ¢ OE te rekomanduar jané¢ konform kérkes€s se
FDT-sé, kérkesés nr.2 dhe te njéjtat konstatoj se plotésojné kriterin e kérkuar, e njéjta &shté
konform Ligji Nr. 08/L-255 Pér Shérbime Sociale dhe Familjare.Sa i1 pérket pretendimit se
licenca éshté vetém pér nivel lokal, eksperti shqyrtues sqaron se AK ne FDT tek kjo kérkesé nuk
ka specifikuar se licenca duhet té jeté pér nivel lokal apo nivel gendror, megjithaté nisur nga
aspekti legjislativ dhe ndarja e pushteteve ne Republikén e Kosovés, aktiviteti 1 prokurimit ne
fjalé éshté zhvilluar nga Niveli Lokal kété rast Komuna e Gjilanit dhe Jo nga niveli gendror
(Ministri apo diskaster tjetér) andaj licenca konstatoj se plotéson kriterin e kérkuar nga AK -
Komuna e Gjilanit dhe pretendimi ankimor konstatoj se éshté i pa bazuar.Operatori ekonomik 1
rekomanduar konform kérkesés se FDT pikés 7.1 dhe 7.2 kérkesés nr.3 ka prezantuar Licencén
nga MSH e cila ka vlefshmériné e saj deri me dt.09.06.2029. Eksperti shqyrtues gjaté shqyrtimit
te pretendimit ankimore, kriterit te FDT-s€ nr.7.1 dhe 7.2 kérkesa nr.3 konstaton se OE i
rekomanduar ka prezantuar Licencén nr.219/2024 dhe vendimin nga MSH nr.219/2024 pér
licencim sipas kérkes€s se FDT-s€.Sa 1 pérket se Njoftimi pér kontrata éshté publikuar me datén
27.05.2027 kurse Licenca ne fjalé¢ OE te rekomanduar i éshté 1éshua me datén 10.06.2024 nga
MSH dhe njé gjé e till€ nuk éshté dashur ge te pranohet nuk géndron pasi g€ operatori ekonomik
1 rekomanduar Licencén ne fjalé e ka pranuar dhe dorézuar para hapjes se ofertave. Duke pasur
parasysh kété ne cilésiné e eksperti shqyrtues konstatoj se OE i rekomandua plotéson kriterin e
kérkuar ne FDT nr.7.1dhe 7.2 tek kérkesés nr.3 1 nijeti ka licencé valide te léshuar nga organet
kompetente konkretisht Ministria ¢ Shéndetésis€é andaj bazuar ne két€ dhe kérkesén e FDT
konstatoj se pretendimi ankimore €shté i pa bazuar.”

Konstatimi i treté (II1) : “Pérgjigja e ekspertit shqyrtues ndaj pretendimit ankimore nr.3: Eksperti
shqyrtues sqaron se ¢fare ka kérkuar AK ne FDT tek Kapaciteti teknik dhe profesional pika 9.1
& 9.2. Operatori ekonomik i rekomanduar konform kérkesés se FDT ka prezantuar listén e
kontratave, me déshmi, kontrata, referenca te njéjtat jan€ valide dhe plot€sojné kriterin e dosjes
se tenderit dhe aspektin Ligjor te LPP Nenin 69 mbéshtetur ne két€ konstatoj se pretendimi



ankimore €shté i pa bazuar.”

Konstatimi 1 katért (IV) : “Pérgjigja e ekspertit shqyrtues ndaj pretendimit ankimore nr.4:
Eksperti shqyrtues sqaron ¢mimin e procesverbalit. Diferenca e ¢mimit mes OE-ve
éshté 35,606.40 euro . Andaj bazuar ne két€ dhe mbéshtetur ne RrPP Nr.001/2023 piké 10 oferta
e OE te rekomanduar nuk klasifikohet si oferté me ¢mimin jo normalisht te ulét, vlen te
theksojmé edhe kété se OE i1 ankues nuk ka prezantuar ndonjé déshmi q&€ argumenton njé fakt te
tillé ndaj pretendimi ankimore &shtéi pa bazuar, dhe nuk mund te konstatohet se oferta ka
¢mimin jo normalisht te ulét.Si pérfundim: Se OE i rekomanduar pér kontrate konform FDT dhe
LPP-sé ka dorézuar edhe dokumentet e ATK-sé dhe Gjykatés q¢ déshmon se OE i rekomanduar
nuk ka ndonj€ problem ligjore si¢ pretendon OE ankues. Po ashtu sqarojmé se kriteri ne dosjen e
tenderit ka gené ¢gmimi mé 1 liré 1 pérgjegjshém, ne baze te késaj AK gjaté vlerésimit, krahasimit
dhe ekzaminimit te ofetave ka vepruar ne harmoni me kriteret e dosjes se tenderi, LPP, Nenin 1,
Neni 7 dhe Nenit 59 dhe ka shpallur ofertén me ¢mimin me te liré te pérgjegjshém mbéshteture
edhe ne Nenin 60 paragrafi 1 pika 1.1.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjat€ rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me té drejté e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes.

Né rastin konkret nga raporti 1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e ploté konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se té
gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik C.I.K, duhet té refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin ¢ Komuna e Gjilanit,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Blerja e shérbimeve profesionale shéndetésore” me numér
té prokurimit 651-24-5205-2-1-1pasi qé nuk ekzistojné argumente t€ mjaftueshme ligjore pér t&
urdhéruar AK q¢€ té kthej aktivitetin e prokurimit né rivlerésim, pér arsyet e elaboruara si mé
sipér n€ kété vendim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé€
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.



Pér pikén I dhe II t& vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
% f‘Kimete Gashi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-C.IK
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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